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Resumo

A figura da Policia Legidativa ja esté
prevista em nossa legidacd desde a congtituicdo
do Império, porém a criacdo da Policia do Senado
Federd provocou nos meios policiais e juridicos
brasileiros varias indagacbes sobre a legdidade de
sua criacéo e de suas agdes e sobre seu red pape
nademocracia brasileira.

Este artigo procura demonstrar que €
importante para a independéncia dos poderes ¢
exiséncia de policias prépriss no Poder
Legidativo. Visatambém abrir o debate sobre esse
nova ingtituico, permitindo assm contribuicBes
para o aprimoramento dessa novaforca policia.




A Policia do Senado Feder al

Robson José de Macedo Gongalves

1. Introducéo

Criada recentemente, a Policia do Senado Federd ainda é desconhecida para a maioria dos
brasileiros e mesmo dentro do Congresso Naciond. Suaimporténciaaindanéo foi de todo compreendida,
restando ainda muitas ddvidas sobre seu funcionamento, suas atribuicdes e poderes.

Em uma ““casa politica’, como o0 Senado Federd, gerdmente a policia é vista com ressavas,
pois se acredita que politica e policia séo coisas totdmente incompativeis. No Brasil, esse pensamento foi
reforcado, durante o periodo de ditadura, pelo uso de forgas policiais para o controle politico dos cidad&@os
e dos proéprios parlamentares. Porém, apesar dessa aparente dicotomia, as duas pdavras tém a mesma
origem etimoldgica, a paavra grega polis, que significa “cidade” e de sua derivagéo politeia que significa
“governo ou administracdo de uma cidade”. Em latim ganhou a grafia politia, derivando entéo para o
portugués com o vernaculo policia Essa proximidade entre os vernéculos politica e policia se mostra
claramente na ldade Média, onde o Alcaide! tinha a duplafuncéo de administrar a cidade e dar protegéo e
seguranca a comunidade, ou sga, a dle cabia a administracdo politica da cidade e o policiamento da
mesma.

No cen&rio politico, estaligaco ganha muitaimportancia, pois a policia € uma operadora da
politica de governo, ou sga, € um brago do poder, mais comumente do Poder Executivo, podendo
assumir, em certos casos, um poder politico t&o forte quanto o do préprio governo.

Em uma democracia como o Brasil, pressupde-se uma divisto clara dos poderes Executivo,
Legidativo e Judicidrio. Cada um desses poderes tem sua fungéo na manutencdo da democracia, devendo
exercé-la sem interferéncias de outro poder. Ora, as policias existentes no Brasil, em sua maioria, fazem
parte da estrutura do Poder Executivo, e desta constatacio vem o questionamento: E possivel a policia
manter a neutralidade com respeito as agdes do governo?

O presente artigo € uma descricéo sucinta do que vem a ser a Policiado Senado Federd, de
sua previséo legd, origem, deveres e poderes, bem como do papel que a mesma deve ocupar para garantir
a independéncia dos poderes e a manutencdo da democracia Também discorre sobre as questdes da
histéria dainstituicéo policial, sua classificagdo e missdo na sociedade.

2. A previsdo legal

A Constituicéo Federa de 1988, em seu artigo 52, XII1, prevé que “compete privativamente
a0 Senado Federd... dispor sobre sua policia’. Com base nesta previsio legd o Senado Federd
regulamentou, em 05 de dezembro de 2002, através da resolugéo n° 59/2002, a Policiado Senado Federal.

A previsdo para a criacdo de uma policia exclusiva para uma casa legidativa pode parecer
uma inovagdo da Congtituicdo Federd de 1988, porém uma andise mais profunda mostra que ta previso
ja se encontra presente em nossa primeira constitui¢ao, a Constituicdo Politica do Império do Brazil (25 de
Marco de 1824), quando trata do Poder Legidativo, em seu art. 21, citando a“policiainterior”, td previsto
se repete em todas as outras constituicdes brasileiras, como podemos ver:

= Congituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), art. 18, parégrafo Unico,
“A cadaumadas Camaras compete: ... regular o servico de suapoliciainterna’.

= Congtituicdo de 1934, art. 91, VI, “Compete ao Senado Federd: ... regular a sua prépria
policia’.



= Congituicdo de 1937, art. 41, “A cada uma das Camaras compete: ... regular 0 servigo de
suapoliciainterna’.

= Congituicio de 1946, art. 40 — “A cada umadas Camaras compete dispor, em Regimento
interno, sobre sua...., policia’,

= Congituicio de 1967, art. 32, “a cada uma das Camaras compete dispor, em Regimento
Interno, sobre ... suapolicia’.

Quanto a atuacéo das policias do Congresso Naciond, o Supremo Tribuna Federd, quando
questionado sobre a vdidade de prisdo efetuada nas dependéncias do Senado Federd, reconheceu em sua
simula 397 de 03/ 04/ 1964 que: “O Poder de Policia da Camara dos D eputados e do Senado Federd, em
caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante
do acusado e aredizacdo do inquérito”.

Como se pode observar, a Resolugéo 59/ 2002 do Senado Federd, veio gpenas regulamentar
uma necessidade vislumbrada ha muito tempo por nossos constituintes.

3. Origensda policia no legisativo

As origens da policia legidativa remontam a Roma cléssica, quando ja existia uma separacéo
dos poderes, cada qua com suas respectivas policias. Td edtrutura tinha a findidade de preservar a
independéncia dos poderes, sobretudo do Senado, que era formado pela nobreza da época e ndo podia
confiar asegurancga de seus membros a guardas leais ao imperador. Destaforma ao mesmo tempo em que
0 Senado mantinha sua Guarda Senatorid, o Imperador possuia o0 controle e a leddade da Guarda
Pretoriana que funcionava como uma equipe de guarda-costas treinados especidmente para defender e
proteger os chefes do Estado romano.

Existiatambém afigurado Exército Romano, uma das mais importantes ingtituicbes daguele
império, que tinha como fungéo a defesa do Estado e ser 0 sustentéculo do poder do imperador, porém,
gpesar dessa condicdo de destagque o Exército Romano ndo tinha autorizacdo para entrar na cidade de
Roma.

No Brasil, a primeira policia nasceu em 1530 por ordem de D. Jodo 11, que outorgou a
Martins Afonso de Souza uma carta régia para estabelecer, entre outras coisas, a organizagcdo de ordem
publica Naguela época, 0s policias encontravam-se subordinados a véries autoridades, inclusive a0
Senado e a Camara, desta forma, apesar de ndo possuir uma policia prépria, o Senado tinha ascendéncia
sobre a policia e dispunha do gpoio dos quadrilheiros? no policiamento interno e no cumprimento das
determinagdes dos senadores. Com a chegadade D. Jodo VI a0 Brasl e acriagdo daIntendéncia Gerd da
Policia da Corte e Estado do Brasil3, em 1808, o Senado perdeu sua ascendéncia direta sobre a policia e
passou a contar apenas com 0 apoio de policiais da Corte na sua seguranca.

As mudangcas na seguranca do Senado se mantiveram estaveis por muitos anos, a presenca da
policia na casa era vista gpenas como em fungdo da seguranca patrimonid, a visdo de protecdo do Poder,
da ingtituicBo Senado Federd ndo existia O conceito de seguranca dentro do Senado Federd evoluiu
lentamente, inicidmente a Casa possuia gpenas um servigo de vigilancia, que ndo era especidizado e s
restringia a controlar 0 acesso a Casa e resguardar 0 seu patrimonio, a segurancga pessod dos senadores
néo era de responsabilidade da Casa, mas de segurangas particulares dos senadores ou de policias
requisitados ou destacados para esta missao.

Com o fim do regime militar e o fortdecimento da democracia, 0 Congresso Naciond
passou a ser um grande férum de debates, diversos parlamentares e projetos ganharam destaque e
despertaram as atencgdes da midia e do povo. A Congtituigdo de 1988 ampliou a participagdo popular na
vida politica naciona e, desta forma, criou novas demandas para a seguranga do Congresso e dos
parlamentares. O Senado passou a contar entdo com um servico de seguranca formado por servidores da
Casa e por policias requisitados de outros 0rgéos. Porém, gpesar da previsio legd, as agdes de seguranca
ndo eram exercidas por policiais pertencentes ao quadro de servidores da Casa.



Em 1991, foi redizado concurso publico para preencher vagas no Servico de Seguranca do
Senado — esse foi 0 primeiro passo paraacriacio daatud Policia do Senado. A maioria dos gprovados no
concurso citado era formada por detentores de diploma de curso superior, com formagdo em diversas
aress, ta fato propiciou um amadurecimento da questéo “seguranca’ no Senado Federd, a plurdidade de
formacbes académicas contribuiu para o surgimento de debates internos sobre a estrutura e 0s
procedimentos de seguranga, criando assim a necessdade de mudangas e permitindo o inicio de um
processo de modernizagdo. Buscando a profissiondizacéo dos quadros da seguranca do Senado, diversos
cursos foram ministrados e todo pessoal treinado para melhor servir aos objetivos da Casa.

Com a publicacd da Resolugdo do Senado Federa n° 59/ 2002 os policias requisitados
foram devolvidos aos seus 0rgéos de origem e, atudmente, a seguranga da Casa e dos parlamentares €
exercida exclusivamente por agentes de policia do Senado Federal.

4. O poder de policia

O professor Luiz de Oliveira AMARAL define o policid como “um profissona do Direito”
(2003, p. 14) e, como tal, suaformagéo deve refletir esta verdade, para que, no exercicio de sua formagao o
policid possa sarvir a0 cidaddo e ao Estado da mehor forma possive. Para que este objetivo sga
dcancado, € mister que o conceito de poder de policia sgja compreendido em sua plenitude pois no
exercicio deste poder o policid caminha sobre uma ténue linha que o separa de um lado da boa gplicacéo
dalei e do outro o abuso de autoridade e, conseglientemente, do crime.

MAX WEBER dfirmava “o Estado..., reivindica com sucesso por sua prépria conta o
monopdlio da violéncia fisica legitima’. Essa reivindicagdo é materidizada na policia, que tem poderes
outorgados pelo Estado paraimpedir, mediante 0 uso de forcafisica, quando necessario, que outra pessoa
utilize o recurso da violéncia, ou sga, a0 Estado pertence 0 monopdlio davioléncia Td prerrogetiva néo
deve sr entendida como uma licenca para que os governantes se utilizem da policia para cometer
arocidades e intimidar a populagdo, e Sm como uma ferramenta do estado na manutencéo da ordem
publica e na garantia dos direitos individuas, sempre dentro de limites legais e em consonancia com os
direitos humanos. Em resumo, o papel da policia é tratar dos problemas da sociedade quando sua solugéo
necessite ou possa necessitar do emprego daforca.

A definicdo do que vem a ser poder de policia néo é f&cil, por ser matéria abstrata e ampla,
gue se estende pelos mais diversos campos da vida em sociedade. Mais smples é verificar se um caso em
particular se enquadra naquele poder, do que chegar a uma conceituagdo satisfatéria sobre o assunto.

A dificuldade em conceituar o poder de policia é tratada por CRETELLA JUNIOR (1999, p.
7) com bastante propriedade;

..concorre para dificultar o assunto, a dudidade reconhecida de concepgdes a respeito
exigentes, diginguindo-se a chamada concepgdo européia continenta, bem digtinta da
concepgao norte-americana.

E continua:

Na Franca, por exemplo, predomina a idéia de protecdo imediata da ordem publica,
resolvendo-se, pois, aagdo policial, em atividade administrativa assecuratéria daguela ordem,
no sentido de ordem exterior dos fatos, mais que do Direito, pois o conceito de ordem
publica, referente aos limites da aividade juridica dos individuos é nocéo diginta Esta
ordem publica, por exemplo, existe sobre o direito privado, limitando a liberdade de
contratar, especidmente em certas esferas (trabaho, servigos publicos). N&o é esta a ordem
publica que se refere a policia administrativa.

Sobre o conceito norte-americano CRETELLA JUNIOR acrescenta:

Nos Estados Unidos, o poder de policia tem considerdvel extensdo, néo se limitando a
seguranga pessod contra as vias de Direito, nem a saubridade e mordidade publicas, mas
compreendendo também os meios protetores da condicdo econémica e socid dos
individuos no fomento do bem-estar da comunidade e na regulamentacdo da vida
econbmica.



Em sua obra Derecho Administrativo (12 ed., 1968, p. 456), GABINO FRAGA define:

0 poder de policia do Estado é entendido, dentro do direito positivo de muitos paises, como
0 conjunto de atribui¢des que lhe correspondem para promover 0 bem-estar por meio de
restrigdes e regulamentagdes dos direitos do individuo, de tal forma que possam prevenir-se
ou acautdar-se das conseguiéncias prejudicias que sua digposicdo, em termos absolutos
acarretaria para a vida em comum.

José CRETELLA JUNIOR (1999, pp. 3 e 4) comenta:

..poder de policia e policia sB0 pdavras que traduzem duas nogles relacionadas e
interpretévels, inconfundivels, porque o poder de policia € o0 pressuposto ou antecedente
l6gico da policia, ... Abstrato, 0 poder de policia concretiza-se na policia, forca organizada
visivel, cuja agdo se faz sentir no mundo e no mundo juridico.

E, apds ponderar sobre a dificuldade de conceituar 0 poder de policia e de considerar as
defini¢des de diversos juristas do direito administrativo, concluiu:

O poder de policia é a causa, 0 fundamento; a policia é sua conseqiiéncia O poder de
policia é dgo in potentia, traduzindo in actu, pela acdo policid. Poder de policia € a
faculdade discricionéria da administracdo de, dentro dalei, limitar a liberdade individud em
prol do interesse coletivo.

Hely Lopes MEIRELLES (1972, pp. 287-288) nos ensina que:

Poder de policia é a faculdade discricion&ria de que dispde a Administragddo Publica em
gerd, para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens ou direitos individuas, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

E continua:

podemos dizer que: 0o poder de policia € o mecanismo de frenagem de que dispbe a
Administracd Plblica, para deter os abusos do direito individud. Por esse mecanismo, que
faz parte de toda Administracdo, o Estado (em sentido amplo: Unido, Estados e Municipios)
detém a atividade dos particulares que se revelar contréria, nociva ou inconveniente ao bem-
estar social e & seguranca nacional.

O poder de policia é fundamentado na norma constituciona e nas normas de ordem publica,
onde estéo definidas expressamente ou implicitamente faculdades para a autoridade publica fiscdizar,
controlar e restringir 0 uso de bens ou exercicio de direitos e aividades individuais em beneficio da
coletividade e a cada restricdo de direito individud corresponde equivdente poder de policia
administrativa a Administragéo Publica, para tornala efetiva e fazé-la obedecida, isto porque a razéo da
existéncia do poder de policia é o interesse social.

Neste sentido, o do beneficio da coletividade, o regimento interno do Senado Federd, bem
como diversos aos administrativos da Casa, impdem normeas e restrigdes que cabem a Policia do Senado
fazer cumprir. Como exemplo podemos citar: prover a seguranga dos Senadores (Regimento Interno do
Senado Federd Art. 9, |1 e V); restricéo ao acesso e circulacdo pela Casa e plenarios (Regimento Interno
do Senado Federd Art. 182 a 185, Ato da Comissdo Diretora n° 9/ 99); fazer cumprir as normas de
comportamento durante as sessdes (Regimento Interno do Senado Federd Art. 184, Parégrafo Unico,
Resolucdo do SF n° 94/ 92) e evitar que pessnas acessem a Casa amadas sem a devida autorizacéo
(Regimento Interno do Senado Federal Art. 184, RSF 59/2002, Art. 39).

A Paliciado Senado Federd também é responsavel pelo atendimento as ocorréncias policias
registradas nas dependéncias da Casa e de promover investigagdes que levem ao esclarecimento dos fetos.
E também de sua competéncia manter um servico de inteligéncia capaz de obter, andisar e disseminar
informagdes que possam ter influéncia sobre o processo decisdrio ou afetar a seguranca da Casa ou de
seus membros e servidores (RSF 59/2002, Art. 22, VII).

Todas estas atribuicbes eram limitadas, ou mesmo impedidas, pela néo regulamentagZo do
poder de policia no Senado Federal. Assim, a Resolucao do Senado Federal n° 59/2003, que regulamentou
a Policia do Senado, foi um grande avanco para as agGes de seguranca no legidativo, ja que fundamenta
legdmente a auacdo dos policiais do Senado, principdmente no que diz respeito a seguranca fisica do
Exmo. Senhor Presidente e dos Ss. Senadores, e, como déo suporte para a democrecia e
federdismo brasileiros, pode-se airmar, em Ultima andise, que a policia do Senado Federd também é
responsavel pela manutencdo do Estado democrético.



5. A policia e a politica

Desde a criagdo das primeiras forgas policias, a politica tem feito parte do cotidiano das
policias e das agdes policials, sendo muitas vezes, orientadas de acordo com interesses politicos. Neste
sentido, Paul CHEVIGNY (1995, p. 119) afirmou que “a politica, no sentido mais exato, tem feito parte
dapolicia, como apoliciatem feito parte da politica’.

A exigténcia de influéncia politica nas acOes policiais, gpesar de ser freqlientemente negada,
ainda é muito visivel no Brasil. Casos de espionagem, prisdes, investigacdes néo oficias, entre outras
acdes, so noticiados com freqiiéncia, pela imprensa naciond, como casos de acdo policia comandada
politicamente.

A interferéncia politica nas policias € mais nitida nos estados e tem origem no inicio da
Republica Com a queda do Impé&rio do Brasil, em 1889, grande parte dos poderes centrdizados do
governo foi transferida para os recém criados estados, entre estes a competéncia para legidar sobre
seguranca publica. O governo republicano, em seu primeiro ao legidativo (Dec. n° 01, art. 8°), autorizou
aos governos locals, isto €, aos governadores, legislarem sobre a matéria Esta autorizagdo seria ampliada
posteriormente com a promulgaggo do primeiro texto constitucional republicano.

Sob a Republica, muitos governos locais aumentaram seu poder com o aperfeicoamento da
policia estadud. Desta forma restringiam cada vez mais o poder dos senhores rurais e aumentavam seu
proprio poder. O raciocinio erade que uma policialocd forte permitiria a quebra da influéncia politica das
oligarquias locais e o controle sobre a agitacdo operaia Em So Paulo, o governador Tibirica (1904 —
1908) tinha em mente proteger o estado das investidas do Governo Federd e, em 1906, contratou uma
consultoria francesa paratreinar sua policia, tinha em mente criar uma policiaforte capaz de enfrentar, se
fosse 0 caso, tropas federais.

O conflito de interesses entre 0 Governo Federd e os estados permanece aé hoje, e 0
Congresso Naciona, em particular o Senado Federd, € paco de diversas disputas politicas entres os
estados e entre estes e 0 Governo Federal.

O dominio da policia é té importante para os politicos que, nas Ultimas eleicbes para
governador, em Brasilia (2002), houve uma polarizagdo entre dois candidatos ao governo do Distrito
Federd, onde um conseguiu o gpoio da Policia Civil do Distrito Federa e 0 outro 0 gpoio da Policia
Militar. Ocorreram brigas entre integrantes das duas corporagdes, prisdes e acusagdes mituas. Ta fato foi
amplamente divulgado pelaimpressa naciona, em particular pelo jorna Correio Brasiliense, que publicou
uma série de reportagens sobre o assunto.

O que se vé é que as forgas policiais, que ndo deveriam ceder a pressdes de qual quer natureza
ou ainteresses diversos, acabam renunciando a suaindependénciaem prol das benesses conseguidas, pelas
corporaces ou por membros destas, em virtude do relacionamento com a maguina politica. Por outro
lado, a maguina politica se beneficia da lealdade da policia para manter seu préprio poder sobre a oposicdo
e sobre os indisciplinados. James RICHARD SON (1974, p. 46) em um estudo sobre a policia urbana nos
Estados Unidos afirma:

quem quer que dominasse a policia disounha de uma fonte importante de clientelismo; podia
controlar aentrada em negéciosilegas e seu funcionamento... [tinha controle sobre] negécios
licitos sujeitos a regulamentagcdo publica, como bares, e tinha importante vantagem nas
eleigles.
O trabadho policia, por esséncia, deveria ser totdmente isento e desprovido de contelido
politico, porém essa inegavel proximidade da policia com a politica nos leva a uma reflexéo sobre a
independéncia dos poderes e a manutencdo da democracia. Pode uma policia, pertencente a um
determinado Poder, ser totalmente independente com relagdo a outro Poder?

As policias no Brasil, com excegdo das Policias do Senado Federd e da Cémara dos
Deputados, 2o todas ligadas hierarquicamente ao Poder Executivo e desse recebem os policiais seus
vencimentos, fazem carera, tem asssténcia médica, aposentadoria e todas vantagens oferecidas ao
servidor publico, do Poder Executivo recebem suas ordens e a ele prestam contas.



A dependéncia e a subordinacdo das policias ab Poder Executivo pode produzir dguns
entraves a atuacdo de outro Poder. Como exemplo temos o relacionamento conturbado entre as policias e
0 Poder Judiciaio e entre aqueles e o Ministério Publico. A chamada “Policia Judici&ia” ndo possui
nenhuma subordinagdo funciond, administrativa ou disciplinar com o Poder Judiciario, porém, deve
concorrer para a Justica, quando da apuragdo das infragdes penas e sua autoria, no auxilio nas medidas
cautlares e de jurisdicBo administrativa, contudo nem sempre td funcéo é cumprida com a harmonia
necessaria, gerando, de parte a parte, reclanages quanto a essa atuagéo conjunta. O Ministério Publico,
por outro lado, trava uma guerra &dua com as policias judiciarias, buscando questionar a competéncia
exclusiva da policia de conduzir os inquéritos policiais.

Outro fator que deve ser considerado € a interferéncia estrangeira nos 0rgéos policias
brasileiros. Td interferéncia é notdria e, diga-se de passagem, € prética corriqueira de diversos paises a
gjuda as policias de outros paises em troca de facilidades e de informagdes.

Os Estados Unidos da América utilizam a guda as forgas policias de outros paises como
parte de sua politica externa Esta forma de cooperac@o, aravés do fornecimento de equipamentos e
treinamento de policiais, nadamais € do que uma formade doutrinar e moldar as forgas policias segundo
0 pensamento do pais colaborador e de coletar informacGes importantes para os interesses daguel e pais.

Como ja comentamos em 1906, o governo de So Paulo contratou consultores franceses
para treinar sua policia Esses consultores, porém, néo vieram ao Brasil gpenas com a missio de
profissiondizar a policia paulista, mas também de conter a influéncia dema na América Laina e ganhar
influéncia politica e ideoldgica no Brasil, assegurando para a Frangca uma posicéo privilegiada no comércio
com o Brasil.

O fortdecimento da policia do Estado de Sfo Paulo causou diversos conflitos a época Os
policiais da cidade de Sfo Paulo se revoltaram por estarem sendo desprezados pelo governo estedud. O
poder daforca publica estadud aumentava de ta forma que causou desconforto nas forgas armadas que
viram seu papel na protecio da unidade federativa aneagada. Na década de 1920 a policia do estado de
S0 Paulo contava com gproximadamente 14.000 homens e o Exército dispunha de apenas 5.675 homens,
aém disso, aremuneracdo dos oficiais da Forca Piblica estadud era melhor, que a de oficiais do Exército
(HUGGINS, 1998, pp. 42 e 43).

Atuadmente, as policias do Brasil tém como seu principa parceiro Orgdos policias
americanos, que promovem cursos agui € no exterior, fornecem equipamentos e dinheiro para o
pagamento dos gastos das missdes efetuadas. Essa parceria tem produzido frutos no combate ao crime
organizedo e a lavagem de dinheiro em nosso pais e, de fato, a natureza globd da lavagem de dinheiro
requer padrdes globais e cooperaco internaciond para reduzir a capacidade dos criminosos lavarem seus
rendimentos e conduzirem suas atividades criminosas. Somente a cooperagéo internaciond vigorosa e
prolongada pode colocar em xeque os lavadores de dinheiro.

Os edforgos antilavagem de dinheiro, que s2o projetados para evitar ou limitar a capacidade
de criminosos utilizarem ganhos obtidos de forma ilegd, sBo componentes eficazes e fundamentas de
programas de combate ao crime. Porém, td associacdo ndo é isentade criticas. Asrevistas |sto € (n° 1551,
23/ 06/ 1999 e n° 1729, 21/ 11/ 2002) e Carta Capita (n° 205, de 04/ 09/ 2002) fazem denlincias de que o
DEA (Drug Enforcement Administration), 6rgéo do governo americano de combate ao narcotréfico e a
CIA (Centrd Inteligence Agency), 6rgdo de inteligéncia do governo americano, auaram livremente no
Brasil, protegidos pelo manto da cooperacdo policid. Estes 6rgéos policias americanos, segundo as
denuncias das revistas, tém promovido acBes de espionagem, inclusive com gravacOes de conversas
telefonicas do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, e recrutamento e cooptacdo de agentes policias
brasileiros. Submetendo-o0s a0 teste do poligrafo para determinar quals s80 0S mas suscetivels aos
obj etivos americanos.

O uso da estrutura policid, para fins politicos, € fato que também ocorre em terras norte-
americanas. Ficou célebre o caso de John Edgar Hoover (1895-1972) que esteve a frente do FBI (Federd
Bureau of Investigation), a Policia Federa norte-americana, por 48 anos e a transformou numa das mais
importantes organizagdes policiais do mundo. Porém, grande parte do poder conseguido por Hoover foi
devido a utilizacdo que fazia das prerrogaives policiais para criar € manter arquivos implacavels contra
inimigos ou potenciais adversarios.



Consderando todos fatores, entende-se a preocupacido dos condituintes em
possibilitar, as Camaras do Poder Legidativo, a criacdo de suas proprias policias. Uma policia led aos
objetivos da Casa, ndo influenciavel por questdes politicas externas a Casa e com independéncia financeira
com relagéo a outro Poder.

Neste sentido, a Policia do Senado Federal ocupa um papel de destaque na protecéo dos
Senadores e servidores da Casa, na protegéo de suas dependéncias e de seu patrimonio, e na garantia de
isencdo nas investigagles de fatos ocorridos no Senado Federd. Apesar da Casa vivenciar a politica
diariamente, as agdes da Policia do Senado ndo estéo sujeitas a pressdes politicas externas ao Senado
Federd. Seus agentes, todos pertencentes a0 quadro efetivo do Senado Federd, podem desenvolver suas
acOes sem a preocupacdo de pressdes ou represalias de outro Poder.

6. Classificacéo da policia

As policias no Brasil sio mais comumente divididas em policia administrativa e policia
judici&ria Td divisio provém do modeo francés. Em 1667, quando da separacdo dos poderes naguele
pais, houve a separacdo da Justica e da Policia, surgindo assm a necessidade de distingdo da policia em
dois ramos denominados. policia administrativa e policia judici&ia Essa separacdo ocorreu efetivamente
em 1791, aravés da Assembléia Naciond Francesa, porém, tas principios sobre a legidacdo policid
surgiram com a Revolugao Francesa em 1789.

No Brasil, a influéncia francesa chegou em 1831, com a publicacdo da Lei n° 261, de 3 de
dezembro e com 0 Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842, que tratava sobre a execucéo policid e
crimind, versando sobre a policia adminigtrativa e policia judiciaria, ficando a Policia judiciaria com a
funcdo de auxiliar a Justica na busca da verdade red e de suaautoria, destaforma, agindo a posteriori, isto &,
depois que a seguranca foi violada e a boa ordem perturbada; enquanto que a policia administrativa ficou
com a funcdo preventiva, agindo a priori, para evitar a infragdo. Para MENDES DE ALMEIDA, “A
policia adminigtrativa informa; a policia judiciaria prova” (1973, p. 60). No entendimento do professor
CRETELLA JINIOR, apolicia brasileira acumula sucessvamente a funco de policia administrativa e de
policiajudiciéria, destaforma deveriareceber a denominagéo de policia mista.

O professor Hely Lopes MEIRELES exemplificaassm a distingéo entre a a@uacéo da policia
adminigraiva e da judiciaria: “quando a autoridade gpreende uma carta de motorista por infracdo de
trénsito, pratica ato de policia administrativa, quando prende o motorista por infragdo penal, pratica ato de
policiajudiciaria’ (1972, p. 298).

6.1. Policia Administrativa

Também denominada policia preventiva, a policia administrativa tem como objetivo impedir
asinfragdes das leis e sustentar a ordem publica. Sua atuacdo deve evitar o cometimento dos crimes.

O campo de auacéo da policia administrativa é extremamente amplo. A natureza dinamica
do homem o faz exercer as mais diversas atividades, com caracteristicas bem peculiares. Td liberdade de
auacio e de expressio produz uma dindmica nos ramos de auagzo da policia administrativa. A medida
gue ta liberdade possa aingir direitos de outras pessoas, violar leis e normas ou comprometer a ordem
publica, faz-se necessario aintervencdo da policia administrativa.

A Lei 3 Brumério (Codigo dos Direitos e das Penas), em seu artigo 19, jadefinia

A policia administrativa tem por objeto a manutengéo habitua da ordem publica em cada
lugar e em cada parte da Administracdo Geral. Tende, principalmente, a prevenir os delitos.

A funcdo de policia adminigtrativa pressupde uma auacdo imprevisivel, pois é impossivel
determinar de qual recurso langara mé o homem para cometer um delito. Assm, a auacdo da policia

adminigtrativa no deve ser limitada por uma legidagéo que pretendesse regular de antemé@o todos 0s atos
da policia. Essa liberdade de auacéo é discricion&ria, porém, ndo € absoluta, pois € limitada pelo respeito
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as leis e aos direitos e garantias assegurados expressamente pela legislagdo. Tais limites ndo devem ser
transpostos sem que hgja uma verdadeira necessidade.

Dentro dapolicia administrativa existe o ramo da policia de seguranca, que se confunde com
0 proprio conceito de policia administrativa, pois é a esséncia da policia por exceléncia, tem ela “por
objeto aexecucéo das leis e regulamento que disciplinam imediatamente a liberdade individud e coletiva.
(VILLEGAS BASA, Derecho Administrativo, 1954, val. V, p. 345).

..a policia de seguranca age “contra 0s eventos que ameacam a vida, a liberdade, a
propriedade; assegura aos suditos de todo ataque violento e ilicito a pessoa, honra, direitos,
patrimdnio; garante tanto a existéncia de todo o Estado, quanto a ordem publica e a
seguranga gerd das pessoas e propriedade dos cidadéos. (RANELLETTI, La polizia di
sicurezza, em Primo Tratado de ORLANDO, Vol. IV, parte 18 p. 301).

6.2. Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria, também conhecida como policia repressiva, funciona como auxiliar do
Poder Judiciaio naprocura de provas dos crimes e contravengdes e na busca por seus autores. Ta caréter
atorna essencialmente repressiva. Segundo aLei de Brumario?, Art. 20:
...apoliciajudicidriainvestiga os delitos que a policia administrativa ndo conseguiu evitar que
se cometesse, reline as respectivas provas e entrega os autores aos tribunais encarregados
pelalei de puni-los.

A policiajudiciriatem por fim efetuar ainvestigagdo dos crimes e descobrir 0s seus agentes,
procedendo ainstrugéo preparatdria dos respectivos processos e organizar a prevencéo da crimindidade,
especialmente da criminaidade habitual.

Na legislagio brasileira, o exercicio das aribuicfes judiciarias da policia esta previsto e
disciplinado no Cédigo de Processo Penal, nos arts. 4° e 23, que dizem respeito ao Inquérito Policials.

6.3. Policia Eclética ou Mista

Além das policias administrativa e judiciaria existe também a policia eclética, ou mista, que
exerce smultaneamente as fungdes preventiva e repressiva. A policia brasileira se encaixa nesta definicéo
pois um mesmo 6rgéo acumula as duas fungdes.

Em seu tratado, CAVALCANTI acredita que esta divisio néo corresponde a redidade: “a
divissto embora aceita pela generdidade dos autores, merece ser criticada porque, dificilmente, sera
possivel estabelecer uma distingdo perfeita entre as duas categorias de policia A verdade é que mesmo
dentro de determinada manifestacdo do poder de policia, a medida pode revestir-se ou de um caréter
administrativo, ou puramente policial, quer sua finalidade seja a tranqliilidade publica, quer o cumprimento
de um regulamento adminigtrativo. A classificag@o interessa, por conseguinte, mais a natureza da medida,
do que propriamente a esfera dentro da qual deve agir aautoridade”. (CAVALCANTI, 1956, pp. 10-11).

A préatica ensina que a distingdo entre Policia Judiciaria e Policia Administrativa € delicada,
passando muitas vezes, um agente, durante a sua auac@, da funcdo de Policia Adminigtretiva para a de
Policia Judicidria.

6.4. A Classificacdo da Policia do Senado

A Policia do Senado é essencidmente eclética, visto que desempenha as funcdes de policia
adminigtrativa, de seguranca fisica das instaagbes do Senado Federd e de protecéo aos senadores, e tem,
entre suas prerrogativas, as fungdes de “investigacdo e de inquérito” (Resolucdo do Senado Federd n°



59/ 2002, at. 2°, 1X), quando de fato ocorrido nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado
Federal.

A fundamentacdo juridica para a auacio da Policia do Senado Federa na funcdo de Policia
Judicidria, dém texto legd ja andisado (Congtituico Federd de 1988, art. 52, X1, simula do Supremo
Tribunad Federa n° 397/ 1964 e Resolucdo do Senado Federd n° 59/ 2002, Art. 20, IX), se encontra
também definida no Cddigo de Processo Pend (Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941), art. 4°,
onde, em nova redacio dada pela Lei n° 9.043, de 09/ 05/ 1995, temos que “A policia judici&ria sera
exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a
gouracdo das infragdes penais e da sua autoria” desta forma a Policia do Senado assume a fungéo de
Policia Judiciaria quando de crimes ocorridos em suas dependéncias, cabendo a e€la a investigacdo e a
instauracdo do inquérito policial.

7. Areas de atuagéo da Policia do Senado

A Policiado Senado Federd tem por findidade a protec@o & integridade fisica dos Senhores
Senadores, de autoridades brasileiras e estrangeiras presentes ao Senado Federd ou em dependéncia sobre
sua responsabilidade, a proteco de seus servidores, bem como a protecdo de seu patrimoénio. Desta
missdo e das atribuicbes elencadas, como aividades tipicas, pela RSF n° 59, de 2002, surgiu a necessidade
de s edruturar a Policia do Senado de modo que a sua missdo fosse cumprida integrdmente e com
eficacia

As principais areas de atuacdo da Policia do Senado, definidas na RS- n° 59, de 2002, so: A
protecdo de dignitérios (Art. 20, 1, 1 elll); aprotecéo ao patrimbnio do Senado Federd (Art. 2°, 1V e VI,
eArt. 39); asdeinvestigagdo (Art. 2°, 1X e Art. 49 e asde Inteligéncia (Art. 2°, VII).

7.1. Protecdo de Dignitarios

Dignitario €, segundo o Dicionario de Aurélio Buarque de Holanda, aguele que exerce cargo
€levado; que tem alta graduagéo honorifica; ou o que foi elevado aaguma dignidade.

Nesse contexto, uma das principas fungdes da Policia do Senado € a protecdo dos
senadores, em especid do presidente da Casa Para tanto dispbe de equipes especidizadas, treinadas e
preparadas para atuar na protecao individual da autoridade e em seus deslocamentos tanto internos quanto
externos. Essas equipes tanbém sfo responsdvels pela seguranca das sessdes plendrias e pela protecio de
qual quer autoridade presente na casa, seja nacional ou estrangeira.

7.2. Protecao ao Patriménio do Senado Federal

E a policia administrativa e de seguranca da Casa, e a equipe que tem a fungdo mas
abrangente dentro da estrutura da policia do Senado e, desta forma, possui 0 maior contingente. Sua
presenca € percebida em todas as dependéncias da Casa, em seus edificios anexos, residéncias oficiais e
outras dependéncias pertencentes ao Senado Federal ou que estejam sob sua responsabilidade.

Rediza o policiamento preventivo aravés de rondas internas e externas, mantém postos
avancados de controle; é responsavel por adotar medidas de protegdo contra acBes ou acidentes que
possam ameacar, atrapal har, danificar, destruir instalagdes ou o patrimdnio do Senado Federal, adota ainda
medidas que visam impedir ainterrupco (ainda que temporariamente) das sessdes plendrias ou trabahos
adminigraivos da Casg, faz a prevencéo e controle de entrada de visitantes e controla a entrada e saida de
veiculos e materiais.



7.3. Investigagdo einquérito

Dentre as competéncias da Policia do Senado as de investigagdo e inquérito estéo entre as
mais importantes. Como vimos na fundamentacéo legd da Policia do Senado, todos os ddlitos ou crimes
ocorridos em dependéncia sobre a responsabilidade do Senado Federd séo investigados pela Policia do
Senado, sendo que, quando houver crime no fato apurado, deve ser instaurado o inquérito policial.

O Codigo de Processo Pend (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), art. 4°
conceitua

Art. 4° A Policia Judici&ria ser4 exercida pelas autoridades policiais no territrio de suas
respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua autoria.

Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste artigo néo excluird a de autoridades
administrativas, aquem por lel seja cometida a mesma funcéo.

O art. 70 do citado Codigo tratada “competénciapelo locd dainfragéo”.

Art. 70 A competéncia serg, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar ainfragéo,
ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Gltimo ato de execugo.

Consegiientemente, quando conhecido o locd dainfracd como sendo o Senado Federd ou
uma de suas dependéncias, cabera o exercicio do poder de Policia Judiciariaa Policia do Senado Federal.

A ingauracdo de inquérito policid carece de regulamentacdo interna e treinamento
especidizado, desta forma esta fungéo ainda néo é plenamente exercida pela Policia do Senado Federd,
gue tem contado com o gpoio da Policia Federa e da Policia Civil do Distrito Federd na instauracéo dos
inquéritos policiais. A previsio € que aé o find de 2004 o servigo cartorério da Policiado Senado Federd
esteja compl etamente implantado.

7.4. Inteligéncia

As atividades de inteligéncia sdo imprescindivels a0 servigo policia. Alguns autores chegam a
afirmar que ndo existe policia sem inteligéncia

Segundo a conceituacdo oficid vigente em nosso pais, “inteligéncia é a atividade que objetiva
a obtenco, andise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territério naciond sobre fatos e
situacdo de imediata ou potencid influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamentd e sobre a
sdvaguarda e a segurancga da sociedade e do Estado”. (Art. 1° 8°, Le 9.883, de 7 de dezembro de 1999).

A Policia do Senado possui em sua edtrutura um servico de inteligéncia, que busca
principdmente resguardar e proteger 0 Senado Federd. Partindo dessa premissa, 0 Servico de Inteligéncia
da Policia do Senado procura estar em constante contato com outros 6rgéos de inteligéncia do pais,
obtendo informagdes que possam ter influéncia direta ou indireta com o Senado Federd, com os projetos
que la tramitam ou com seus membros e servidores da Casa.

Esse servico é responsavel, dentre outras coisas, pelo levantamento de dados de pessoas sob
investigacdo da Policia do Senado; levantamento de dados e acompanhamento do pessoa e empregados
envolvidos direta ou indiretamente com a autoridade e familiares, pelas investigagbes especiais, pelo
registro audio-visual das missdes e pelas acles de contra-inteligéncia.

A contrarinteligncia € um segmento da inteligéncia que busca identificar e neutrdizar agdes
gue possam comprometer aimagem da organizagéo, sua integridade, os conhecimentos e dados sigilosos
pertencentes a mesma.

O Senado Federal, como a Camara Alta do pais, é alvo em potencial de diversos grupos, com
0s mais diversos interesses ou mesmo de outros paises que podem adotar agdes para comprometer,
sabotar, ou se antecipar a medidas e decisdes tomadas por essa Casa legidativa Desta forma as acles de
contra-inteligéncia devem prevenir, obstruir, detectar e neutrdizar quaquer tentativa de coleta, ssbotagem,
fraude, desinformagéo e propaganda contra a institui¢éo.
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A atividade de contra-inteligéncia estd assm definida na lel que Ingtitui 0 Sstema Brasileiro
de Inteligéncia (Lei 9.883/ 99): “Entende-se como contrarinteligéncia a atividade que objetiva neutrdizar a
inteligénciaadversa’ (Art. § 3).

8. A atuacdo da policia e os Direitos Humanos

A questdo do respeito aos Direitos Humanos € parte de um processo de amadurecimento da
consciéncia, que passa pela protecdo aos direitos sociais, econdmicos e culturais. A histéria da humanidade
€ repleta de exemplos de doutrinas onde amora e a ética sdo determinados por governos, religiosos e por
costumes sociais.

Muitas dessas doutrinas segregaram por séculos grupos antagonicos que diferiam dos grupos
dominantes gpenas pelo sexo, cor, rdigifo ou crengas. A grupos nada era permitido, néo existiam
direitos, apenas deveres.

Com aevolucdo da humanidade, passou-se aobservar o Homem de uma outra forma, como
um ser que possui direitos na sua sociedade. Neste momento, os direitos socias, econdmicos e culturais
passam a ser valorizados, estudados e exigidos em diversas sociedades.

A evolugdo dessa mentaidade e a progressiva aplicagdo de mecanismos para possbilitar que
o0 individuo, em sua sociedade, possa desfrutar dos seus direitos sociais, econdmicos e culturais, levaram
a0 desenvolvimento da questéo dos Direitos Humanos, o individuo passou a ser visto como um s&r que
tem direitos inerentes a ele como humano e ndo apenas como cidadao.

Essanovavisio passou aimpor ao policid moderno novos limites de atuacéo e umareflexéo
sobre sua autoridade de usar a forga sob certas circunstancias.

Sob esta dtica, para que o trabaho policid sga executado de forma eficaz, as ingtituicbes
policiais devem ser comandadas e gerenciadas com base em principios expressos na Resolugéo n° 34/ 169
da Assembléia Gerd das Nagdes Unidas, de 17 de dezembro de 1979, sto eles: repeito e obediénciaalei;
respeito pela dignidade inerente da pessoa humana e respeito pelos direitos humanos.

Por razbes éticas e legas, a policia deve se pautar pelo cumprimento de tais principios. Os
abusos e excessos devem ser punidos para evitar que todo o trabaho de se congtruir uma policia justa,
eficiente e comprometida com o Estado democrético, sga comprometido. N&o se deve confundir esta
preocupacdo com a protegdo a0 criminoso, pois seu objetivo é conter o auso de poder e garantir a
dignidade do ser humano e o cumprimento dalei de formajustae eficaz.

9. Conclusdo

A criacdo da Policiado Senado Federd trouxe, para os meios policiais e juridicos brasileiros,
um debate sobre a red necessdade de criagéo desse tipo de ingtituigdo. Muito se fdou, mas pouco se
refletiu sobre aimporténcia desta policia no contexto nacional.

Pautado por esse questionamento, este trabalho apresentou algumas idé as sobre a atuagédo da
Policia do Senado Federd, sobre as razdes de sua criacio e sobre seu papel na vida politica naciond e na
independéncia do Poder Legidativo, possbilitando, desta forma, um debae mas amplo que possa
esclarecer aspectos juridicos, ainda ndo totalmente compreendidos, desta nova policia.

Sobre sua auacéo, a Policia do Senado Federd pretende se guiar pelo respeito a democracia
e aos direitos humanos, pretende ser uma policia néo letd, evitando o uso de armas de fogo e a utilizagdo
de forca em suas agbes. Sua forma de atuar € primordiadmente preventiva e, nesse sentido, diversas acoes
s20 desencadeadas para proteger 0 Senado Federd, os Senadores, servidores, convidados e visitantes de
qualquer contratempo. Porém, ta preferéncia pela prevencdo ndo aimpossibilita de atuar a posteriori, pois
seus quadros estdo plenamente capacitados a atuar nafuncdo de Policia Judicidria.
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A Policiado Senado Federd pretende ainda ser uma policia moderna, integrada por policiais
bem preparados, treinados e conscientes de que séo profissionas do Direito e que, dessa forma, devem
zelar para o cumprimento das leis.

As pretensbes aqui gpresentadas pressupdem muito treinamento em todas as vertentes da
atuacdo policid, investimentos em equipamentos modernos, veiculos e em convénios com outras policias
do Brasl e do mundo. Pressupdem também o desenvolvimento deas aividades de inteligéncia,
proporcionando mais subsidios a atuagdo preventiva da Policia do Senado.

Alcancados os objetivos propostos, acreditarse que a Policia do Senado Federd sera
fortaecida e contribuird para o fortaecimento das policias de outras casas legidativas e assim, de forma
decisiva também contribuird, para a manutencdo da independéncia entre os Poderes e para o
fortalecimento da democracia no Brasil.

10. Notas

1. Alcaide 1 Antigo governador de castelo ou de provincia Antigo governador de castelo, provincia ou
comarca, com jurisdicdo civil e militar. 2 antigo funcion&rio incumbido de cumprir as determinagdes
judiciais; oficial dejustica. (Dicionario Eletronico Houaiss dalingua portuguesa).

2. Quadrilhero: Grupo de soldados de policia; cidaddos civis investidos de funcdo publica que
auxiliavam o Alcaide na seguranca das cidades.

Este ato também determinou o surgimento da Policia Civil no Brasil.
Brumério: Segundo més do calendério da Primeira Republica Francesa

O Inquérito policid surgiu no Brasil aravés dale n° 2.033, de 20 de setembro de 1871 efoi regulado
pelo Decreto n° 4.824 do mesmo ano.
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Reviga Iso é n° 1729. Diniz, Wellle. A CIA continua no Brasl. Disponivd em:
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http://www.direitoeneqocios.com.br/Constituicao1824.htm
http://www.dhnetorQ.br/direitos/brasil/leisbr/1988/1891.htm
http://www.dhnet.orq.br/direitos/brasil/leisbr/1988/1934.htmAcesso
http://www.dhnetorq.br/direitos/brasil/leisbr/1988/1937.htmAcesso
http://www.dhnetorq.br/direitos/brasil/leisbr/1988/1946.htm
http://www.qeorqetown.edu/pdba/Constitutions/Brazil/brazil
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9883.htm
http://www.fada.adm.br/bpoder.htm
http://www.policiacivil.ce.gov.br/historia.htm
http://www.pc.rs.gov.br/deic/Htm/hist.htm
http://www.policiacivil.goias.qov.br/historico.htm
http://www.prudensite.com.br/cidade/servicos
http://eloqica.br.inter.netlcrdubeuxlhistoria.html
http://www.historia.hpq.iq.com.br/Hbras.htm
http://cartacapital.terra.com.br/site/antiqo/espior�aqem/capa.htm
http://www.terra.com.br/istoe/vermelh�/155102.htm
http://www.terra.com.br/istoe/1729/brasil/1729ciacontinuanobrasil.htm

