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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso objetiva mostrar a origem da policia legislativa
do Senado Brasileiro, as normas que a regem, assim como demonstrar que sua
atuacdo como policia de ciclo completo € um dos elementos que garantem o
cumprimento das atribuicdes Constitucionais do Senado Federal. A policia legislativa
do Senado Federal destaca-se pela sua eficiéncia nas atuacbes e missbes
propostas fundamentando-se pelos marcos regulatorios, constitucionais e
infraconstitucionais, desde a sua criagdo. Com um quadro de profissionais
preparados e com excelente grau de formacao, o 6rgdo desempenha atividades de
policiamento do edificio e dependéncias do Senado Federal, bem como as
investigaces dos crimes neles ocorridos e demais atividades tipicas de seguranca
de dignitarios. Cabe a policia legislativa cumprir, em carater privativo, os mandados
de prisao, de busca e apreensao, as conducdes coercitivas, a escolta de presos e de
depoentes das comissdes, quando estas diligéncias forem executadas nas
dependéncias sob a competéncia constitucional do Senado Federal. Tudo isso vem
justificar que uma policia de ciclo completo assegura sua institucionalizacdo pelos

parametros preconizados pela prépria Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Ciclo; completo; legislativa; policia; senado.
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INTRODUCAO

Desde a primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de marco
de 1824), elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D.
Pedro I, o Senado € dotado de poder de policia préprio. A competéncia privativa de
dispor sobre a sua policia é elencada no Art. 21 daquela Constituicdo Imperial.

Em todas as demais Cartas Politicas a competéncia exclusiva do Senado
Federal em regular a sua policia é ratificada e, esta competéncia, atualmente esta
disposta na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, na
SE(;AO IV, DO SENADO FEDERAL, Art. 52, XIII.

A regulamentacéo infraconstitucional do poder de policia do Senado Federal
ocorreu com a aprovacao da sua Resolucdo n° 59 de 2002, da qual depreende-se
que este poder é originario da Mesa do Senado, que 0 exercera pela sua Secretaria
de Policia. Da andlise das atividades tipicas da Policia do Senado Federal tém-se
gue aquela Secretaria atuara na seguranca de parlamentares e servidores; no apoio
a Corregedoria do Senado e as comissfes parlamentares de inquérito; no
policiamento de suas dependéncias e investigacbes e inquéritos policiais. Reside,
basicamente, nas atribuicbes de policiamento, cumprimento de mandados de busca
e apreensdo, investigacoes e realizacdo de inquéritos a caracterizacdo de uma
policia de ciclo completo. Estas atividades sdo controladas pelo Ministério Publico,
por forca da Resolucdo do seu Conselho Nacional, n° 20, de 28 de maio de 2007,
que disciplina, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade
policial.

O Ato da Comissao Diretora n° 14 de 2013 (alterado em parte pelo Ato da
Comisséo Diretora n° 8 de 2014), que € o Regulamento Organico que estabelece a
estrutura, as competéncias e o funcionamento dos 6Orgdos administrativos do
Senado Federal assim o fez com a Secretaria de Policia em seu artigo 266. Além de
ratificar as atividades tipicas de policia este Regulamento determina que a
Corregedoria Parlamentar seja o 6rgdo correcional das atividades da Secretaria de
Policia Legislativa. Ainda no mesmo artigo a importancia da Policia do Senado foi
consolidada na medida em que a Comisséo Diretora afirma que é dever daquele
orgdo assessorar a administracdo da Casa no exercicio do seu poder de policia e

participar da elaboracéo, execucdo e gestdo compartilhada da Politica de Seguranca
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Corporativa do Senado Federal aprovada pelo Comité de Governanca Corporativa e
Gestéo Estratégica e instituida pela Comisséo Diretora, dentre outros.

As atividades tipicas de policia, que englobam tarefas administrativas
atipicas, necessitam de policiais legislativos altamente qualificados e treinados. O
ingresso no cargo efetivo de policial legislativo federal, ou seja, servidor publico de
carreira do Poder Legislativo, da-se mediante aprovacdo em concurso publico,
conforme determina o Art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

O concurso publico para Policial Legislativo do Senado Federal, mesmo
sendo um dos mais concorridos do Brasil, se mostrou insuficiente para atender
aguelas demandas, razéo pela qual toda a matriz curricular para a formacao destes
policiais foi alterada substancialmente. O mesmo incremento em quantidade, horas,
qualidade e diversificacdo de conteudo programatico foi aplicado aos cursos de
capacitacdo continuados. Destaca-se, tanto no curso de formacdo quanto nos de
capacitacao continuada, os temas sobre direitos humanos e mediagéo de conflitos.

O ciclo completo na area policial € entendido quando as atribuicdes de
policia administrativa, policia investigativa e policia judiciaria sdo executadas
integralmente dentro de um mesmo 6rgao, diferentemente do que ocorre no Brasil
no caso das Policias Civis e Militares, onde estas executam o policiamento ostensivo
e preventivo, enquanto aquelas sdo responsaveis pelas investigacdes, confeccdo
dos termos circunstanciados, inquéritos policiais e cumprimento de ordens judiciais,
momento em que atua repressivamente. Este carater repressivo também € exercido
pelas Policias Militares quando ha a quebra da ordem social e realiza prisdes em
flagrante. Alids, prisdo em flagrante delito pode ser executada por qualquer do povo
por forca do artigo 301 do Cédigo de Processo Penal.

A separacdo dos poderes presente no texto constitucional vigente é a
génese da existéncia da policia legislativa de ciclo completo, uma vez que a atuagao
ordinaria de policia vinculada ao Poder Executivo dentro da Sede do Poder
Legislativo seria uma clara interferéncia de um Poder na competéncia privativa de
outro Poder, violando, assim o principio constitucional da separacdo dos poderes.

Em razdo do exposto acima se desenvolve o trabalho a seguir visando,
sucintamente, demonstrar que o poder de policia com ciclo completo da Policia
Legislativa € um dos garantidores do cumprimento das competéncias constitucionais

do Senado Federal.
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Justificativa:
O tema foi escolhido em virtude da pouca informacdo sobre a atuacdo em
ciclo completo da Policia do Senado Federal, sobre a sua legalidade, forma de

atuacao e competéncias.

Problema:
Uma policia legislativa de ciclo completo pode ser considerada um elemento
que garante o cumprimento das atribuicbes Constitucionais do Senado Federal

brasileiro?

Hipotese:
Uma policia de ciclo completo propria atua para garantir que o Senado

Federal brasileiro cumpra com as suas atribuicdes Constitucionais.

OBJETIVO GERAL.:
Apresentar a origem e as nhormas que regem a Policia Legislativa do Senado
Federal, demonstrando que o ciclo completo € um elemento que garante o

cumprimento das atribuicdes Constitucionais do Senado brasileiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Demonstrar como uma policia de ciclo completo dispde de operacionalidade
para o Senado Federal;

Analisar o padréo requerido para formacéo do policial legislativo em um ciclo
completo;

Aplicar fundamentos que levem a institucionalizacao da policia legislativa do

Senado Federal.
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CAPITULO 1 - A ORIGEM DA POLICIA DO SENADO BRASILEIRO

A separacgdo e a independéncia dos Poderes do Estado estdo consagradas
em praticamente todos o0s paises democraticos hodiernamente, mas a sua origem
remonta ao antigo Império Romano. Para garantir o seu funcionamento e as suas
prerrogativas legislativas o Senado Romano criou a Guarda Senatorial, desta forma,
reforgcava a sua independéncia pois a seguranca dos Senadores ndo dependeria da
Guarda Pretoriana que era fiel ao Imperador Romano, como explica MENDONCA
(2005):

“As origens do poder de policia no Legislativo remontam a Roma Classica.
A Guarda Senatorial tinha como principal atribuicdo a protecdo da
independéncia dos poderes ja que na época o Senado era formado pela
nobreza e ndo podia confiar a seguranca de seus membros a Guarda
Pretoriana que protegia o Imperador.”

O Imperador do Brasil, Dom Pedro |, reconheceu esta necessidade de se
dotar o Senado com uma policia propria. A policia privativa do Senado brasileiro foi
instituida na Constituicdo Politica do Império do Brazil (25 de marco de 1824), em
seu art. 21 (BRASIL, 1824):

“Art. 21. A nomeacdo dos respectivos Presidentes, Vice Presidentes, e
Secretarios das Camaras, verificacdo dos poderes dos seus Membros,
Juramento, e sua policia interior, se executara na forma dos seus
Regimentos.”

A inviolabilidade e a autonomia dos Parlamentos Nacionais constituem
prerrogativas do Poder Legislativo estabelecidas nas Constituicdes dos modernos
Estados de Direito, quase sempre materializadas, entre outros aspectos, na previsao

de um 6rgao proprio de policia.

O Congresso da Espanha apresenta na sua pagina da internet a
Constituicdo Espanhola de 1978 com estudos relacionados a todos os seus artigos
(link

http://www.congresso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=66&fin=80

&tipo=2). Particularmente, quanto ao art. 72*, h4 os seguintes comentarios:

! Constituicao da Espanha:
Artigo 72
1. As Céamaras estabelecem seus préprios Regimentos (...).
2. (.0).
3. Os Presidentes das Camaras exercem em nome delas todos os poderes administrativos e
faculdades de policia no interior de suas respectivas sedes.


http://www.congresso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=66&fin=80&tipo=2
http://www.congresso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=66&fin=80&tipo=2
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“Historicamente, as Camaras Parlamentares foram conseguindo se
constituir na vida politica dos paises mediante o enfrentamento e o
antagonismo com outros poderes. Nessa luta foram freqlientes os
conflitos nos reinos medievais entre 0s seus reis e suas Assembléias
de estamentos, assim como o maltrato sofrido em maos dos
monarcas absolutos, séculos depois. Dai que quando os
Parlamentos conseguem impor sua supremacia nos sistemas
liberais, as Assembléias se protegem das ingeréncias indevidas
forjando um escudo ao seu redor, que tem como conceito basico a
autonomia. Como destaca o ATC 52/1994: “o principio da autonomia
parlamentar constitucional e, nesse caso, estatutariamente garantido,
dota a Assembléia Legislativa de uma esfera de decisao prépria...".
Essa esfera é prépria de cada Camara, conforme demonstra
claramente o art. 72, e significa, em ultima analise, a capacidade de
decisdo unilateral no que tange a sua auto-regulamentacao
(autonomia normativa), suas finangas (autonomia financeira) e seus
orgdos diretivos - Presidéncia e Mesa -, além de seu apoio
administrativo (autonomia funcional), em suma, seu regime interno.
Com esse manto protetor da autonomia fica mais claro o enigméatico
enunciado do art. 66.3, segundo o qual as Cortes Gerais sao
inviolaveis. Se as Camaras nao pudessem decidir autonomamente
sobre essas matérias, sua posi¢cdo politica e constitucional ficaria
seriamente comprometida e, por conseguinte, ficariam expostas a
ingeréncias indevidas de outros poderes legais ou meramente de
fato.

(...)

A Constituicdo quiz, ndo obstante, incluir um preceito que, como o
art. 72.3, € uma das amostras mais evidentes do classico principio
liberal e democratico da separacdo dos poderes. Tal norma, ao
atribuir & Presidéncia das Camaras todos os poderes administrativos
e faculdades de policia no interior das respectivas sedes, esta
efetivando uma redefinicdo de competéncias ratione locii em termos
absolutos ("todos").

(...)

Relativamente as faculdades de policia, a chamada "imunidade de
sede", parecem claramente vinculadas a apelagdo geral pela
inviolabilidade das Cortes (art. 66.3) e a propria protecdo penal que o
ordenamento oferece as Camaras (arts. 429 e seguintes do Cdadigo
Penal).”

Sinopse de: Manuel Alba Navarro, Letrado das Cortes Gerais.
Dezembro de 2003.

Traducdo de INES DE SAMPAIO PACHECO. Revisdo de JAMILI SARA
MANZUR BAROUD. Servico de Tradugdo, SIDOC, Senado Federal.
Em: 11/10/2010.

No Brasil, tal conjunto de prerrogativas do Parlamento, com a previsdo da
existéncia de policias institucionais, encontra-se estatuido desde a Constituicao
Politica do Império do Brasil, de 1824, por influéncia da Constituicdo Francesa de
1791 e da Constituicdo Espanhola de 1812, que foram marcos da passagem de

regimes despaéticos absolutistas para monarquias constitucionais.



14

A partir de entdo a policia legislativa esteve presente em todas as
Constituicdes brasileiras, ou seja, todos os constituintes originérios ratificaram que
dotar o Poder Legislativo de policia propria constitui um dos elementos da separacao

e independéncia dos Poderes do Estado.

1.1 - Previsédo Constitucional da Policia Legislativa

1.1.1 - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de

fevereiro de 1891)

Art. 18 - A Camara dos Deputados e o Senado Federal trabalhardo separadamente e,
guando ndo se resolver o contrario, por maioria de votos, em sessBes publicas. As
deliberacbes serdo tomadas por maioria de votos, achando-se presente, em cada uma,
maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo Unico - A cada uma das Camaras compete:

- verificar e reconhecer os poderes de seus membros;
- eleger a sua mesa;

- organizar o seu regimento interno;

- regular o servigo de sua policia interna;

- e nomear os empregados de sua Secretaria.

1.1.2 - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho
de 1934)

Art. 91 - Compete ao Senado Federal:(...)

VI - eleger a sua Mesa, regular a sua prépria policia, organizar o seu Regimento Interno e
a sua Secretaria, propondo ao Poder Legislativo a criagdo ou supressdo de cargos e 0s
vencimentos respectivos;

1.1.3 - Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937)

Art. 41 - A cada uma das Camaras compete:
- eleger a sua Mesa;

- organizar o seu Regimento interno;

- regular o servigo de sua policia interna;

- nomear os funcionarios de sua Secretaria.

1.1.4 - Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946)

Art. 40 - A cada uma das Camaras compete dispor, em Regimento Interno, sobre sua
organizacao, policia, criagdo e provimento de cargos.

1.1.5 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967

Art. 32 - A cada uma das Camaras compete dispor, em Regimento Interno, sobre sua
organizacao, policia, criacdo e provimento de cargos.

Assim sendo, percebe-se que, desde o periodo Imperial no Brasil, todos os

constituintes recepcionaram a policia do Senado, entendendo ser este poder de
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policia uma prerrogativa de sua Mesa. Da mesma forma, a Constituicdo vigente

também a recepcionou.

1.2 A atual Policia do Senado Federal

Os parlamentares constituintes de 1988 promulgaram a Constituicdo
Federal, a primeira no periodo conhecido como a “redemocratizagédo” do Brasil, e
ratificaram a importancia das duas Casas Congressuais disporem privativamente

sobre as suas policias. Quanto ao Senado Federal assim foi disposto:

“SECAO IV

DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracgao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”.

Entretanto, apenas em dezembro de 2002, decorridos 14 anos da
promulgacdo da Carta Magna, o Poder de Policia do Senado Federal foi
regulamentado pela aprovacao da sua Resolugéo n° 59, desta forma:

“O Senado Federal resolve:

Art. 1° A Mesa far4 manter a ordem e a disciplina nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal.

Art. 2° A Secretaria de Policia do Senado Federal, unidade subordinada &
Diretoria-Geral, é 0 érgédo de Policia do Senado Federal. (redacdo dada pelo
art. 1° do Ato da Comissao Diretora n° 15, de 2006)

§ 1° Sao consideradas atividades tipicas de Policia do Senado Federal:

| — a seguranca do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade
do territério nacional e no exterior;

Il — a seguranga dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras,
nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal;

lIl — a seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do
territério nacional e no exterior, quando determinado pelo Presidente do
Senado Federal;

IV — o policiamento nas dependéncias do Senado Federal;

V — o apoio a Corregedoria do Senado Federal e as comissdes
parlamentares de inquérito; (atribuicdo acesséria — art. 8° do Ato da
Comisséao Diretora n° 14, de 2005)

VI — as de revista, busca e apreensao;

VIl — as de inteligéncia;

VIl — as de registro e de administracao inerentes a Policia;

IX — as de investigagéo e de inquérito.”

§ 2° As atividades tipicas de Policia do Senado Federal serdo exercidas
exclusivamente por Analistas Legislativos, Area de Policia e Seguranca e
por Técnicos Legislativos, Area de Policia Legislativa, especialidade Policial
Legislativo Federal, desde que lotados e em efetivo exercicio na Secretaria
de Policia do Senado Federal (alteracdo feita pelo art. 8° do Ato da
Comissao Diretora n° 15, de 2006).
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Art. 3° E proibido o porte de arma de qualquer espécie nas dependéncias do
Senado Federal e de seus 6rgdos supervisionados, excetuado aos
servidores no exercicio de atividade tipica de policia, e com a autorizacéo
expressa do Presidente do Senado Federal.

§ 1°. A autorizacdo de que trata este artigo dependera de prévia habilitacao
em curso especifico e avaliacdo psicolégica, renovados periodicamente e
de treinamento em estandes oficiais.

§ 2° Ato da Comissdo Diretora disciplinarqd as situagdes especiais nao
previstas no caput deste artigo.

Art. 4° Na hipétese de ocorréncia de infracéo penal nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal, instaurar-se-a o competente inquérito
policial presidido por servidor no exercicio de atividade tipica de policia,
bacharel em Direito.

§ 1° Serdo observados, no inquérito, o Cdédigo de Processo Penal e os
regulamentos policiais do Distrito Federal, no que lhe forem aplicaveis.

§ 2° O Senado Federal podera solicitar a cooperacédo técnica de 6rgaos
policiais especializados ou requisitar servidores de seus quadros para
auxiliar na realizagdo do inquérito.

§ 3° O inquérito sera enviado, apds a sua conclusédo, a autoridade judiciaria
competente.

Art. 5° Os servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Policia
do Senado Federal passam a ser identificados por documento proprio.

Art. 6° Os procedimentos decorrentes do disposto nesta Resolucdo serao
regulados por Atos da Comissdo Diretora e por Provimentos da
Corregedoria.

Art. 7° Revogam-se o0 artigo 349, caput, § 1° e 2° do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, com a redacdo que |he foi dada pela
Resolucdo n° 09, de 1997, do Senado Federal, consolidado pelo Ato da
Comisséo Diretora n° 09, de 2000, a que se refere o art. 8° da Resolugéo n°
56, de 2002, do Senado Federal; o inciso Ill do art. 2° da Resolucéo n° 63,
de 1997, do Senado Federal; e o art. 6° da Resolugéo n° 61, de 1980, do
Senado Federal.

Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Esta Resolucdo apresenta, de forma cristalina, que a Secretaria de Policia
do Senado atuara em ciclo completo na medida em que, dentre as suas atribuicdes
tipicas, estabelece no 8 1° do art. 2° a protecdo de dignitarios (I e Ill), o
policiamento (IV), e a investigacdo e o inquérito (IX, combinado com o art. 4°). Ou
seja, fez-se presente nesta norma infraconstitucional a atuacdo como policia

administrativa, policia preventiva e policia judiciaria.



17

CAPITULO 2 — O PODER DE POLICIA DO SENADO E CONSIDERACOES DO
JUDICIARIO

Como foi demonstrado, o poder de policia do Senado foi contemplado em
todas as Cartas Politicas do Brasil e regulamentado por Resolucdo desta Casa
Legislativa no ano de 2002. Entretanto, em 1964, ou seja, quase quarenta anos
antes de sua regulamentacdo legislativa o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciara sobre o poder de policia das Casas Congressuais, por intermédio da

SUumula n°® 397, a saber:

O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em
caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante 0
regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a realizacdo do inquérito
(BRASIL, 1964).”

Esta Sumula do STF decorre do julgamento dos Habeas Corpus n° 40.382,
n° 40.398 e n° 40.400, em virtude da prisdo em flagrante dos Senadores Arnon de
Mello e Silvestre Péricles de Goes Monteiro, determinado pelo Presidente do
Senado, apos troca de tiros dentro do plenario, como explica MENDONCA (2005), a
seqguir:

“No dia 4 de dezembro de 1963, ao iniciar a sessdo do Senado Federal,
ocupou a Tribuna o Senador Arnon de Melo, com a inten¢do de pronunciar
discurso em defesa de acusacdo que em sessdo anterior, e na sua
auséncia, proferira contra a sua pessoa o Senador Silvestre Péricles de
Goes Monteiro. Ao iniciar o seu discurso o Senador Arnon fez a seguinte
solicitagdo ao Presidente da Casa: “Senhor Presidente, permita Vossa
Exceléncia que eu faga o meu discurso olhando na direcdo do senhor
Senador Silvestre Péricles de Goes Monteiro, que me ameagou de matar,
hoje, ao comecar o meu discurso”. Neste momento, o Senador Silvestre
Péricles levantou-se da poltrona e aparteou o orador chamando-o de
“crapula”. Ato continuo, o Senador Arnon de Melo sacou o revélver que
portava e desferiu tiros contra o0 desafeto. O Senador Silvestre jogou-se no
chd@o e empunhou seu revélver para se defender daquela agressao, porém
foi contido pelo Senador Jodo Agripino e por policiais do Senado. Um dos
projéteis disparados pelo Senador Arnon atingiu mortalmente o Senador
José Karaila. Diante destes fatos, o Presidente do Senado a época,
Senador Auro de Moura, deu voz de prisdo aos dois Senadores sendo
designado presidente do inquérito o Senador Nogueira da Gama. Pela
Resolugdo n° 47/63 o Senado Federal convalidou o auto de flagrante
lavrado pela Mesa autorizando a formacdo de culpa e determinando a
remessa do inquérito a autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1964a,
p.10). Dava-se inicio a uma grande discussdo juridica a respeito da
competéncia do Presidente do Senado para lavrar o auto de prisédo e
determinar a conducao do inquérito policial. Neste sentido, os advogados do
Senador preso Silvestre Péricles impetram os pedidos de Habeas Corpus
n.%s 40.382, 40.398 e 40.400, nos quais requerem a liberdade do réu
alegando incompeténcia da Mesa do Senado na lavratura do auto de prisédo
e na conducao do inquérito. Procurando argumentos nos Arts. 301 e 304, do
Cdbdigo de Processo Penal, os advogados sustentaram a nulidade do auto
de flagrante que deveria ter sido conduzido por autoridade policial ou
judiciaria”
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MENDONCA (2005) prossegue em seu ensinamento:

“Todos os pedidos foram negados pela Corte Suprema, sendo que em 18
de marcgo de 1964 o relator deste processo, Ministro Victor Nunes, proferiu
seu relatorio que constituiu peca fundamental para o entendimento dos
tribunais em matérias semelhantes. Victor Nunes utiliza-se da seguinte
argumentacdo quando trata da questdo de competéncia do inquérito
realizado pela Mesa do Senado:

“No tocante a regularidade do flagrante e do inquérito, realizado pela Mesa
do Senado, ndo foi este assunto discutido com amplitude, no caso anterior,
embora o Sr. Ministro Evandro Lins houvesse desenvolvido consideracfes a
respeito. Entretanto, para a hipétese de que fosse necessario o exame da
matéria, tomei, na ocasido notas a que recorrerei, agora, na fundamentacéo
do meu voto. O que entdo alegou o impetrante, como hoje repetiu, foi que
originariamente, s6 a autoridade policial pode fazer o inquérito, segundo o
art. 304, com- binado com o art. 4°, do Cdédigo de Processo Penal. A
autoridade administrativa so tera essa faculdade, quando deferida por lei,
como dispde o citado art. 4°, pardgrafo Gnico. Entretanto, o regimento
interno das cdmaras legislativas, no que toca a propria policia, tem for¢a de
lei, pois essa prerrogativa Ihes foi atribuida com carater de exclusividade
pelo art. 40 da Constituicdo. Do mesmo modo, as resolu¢des das camaras
sobre o regime do seu funcionamento tém forga de lei, e contra elas ndo se
pode opor uma lei geral, por ser inatingivel, pelo legislador ordinario, a
prerrogativa que a Constituicdo concedeu a cada uma das camaras,
isoladamente. Por igual razdo, no tocante ao policiamento in- terno das
Casas do Congresso, o regimento tem forca de lei formal, porque assim o
quis o préprio legislador constituinte zeloso da independéncia dos poderes.
O ilustre impetrante sustentou, no processo anterior, que o poder de policia
das Casas do Congresso somente alcanca o0s parlamentares no que
respeita ao desempenho de suas fung¢bes legislativas. (...) Nao podia,
realmente, o poder de policia das Casas do Congresso ficar adstrito ao
exercicio, propriamente, da fungdo legislativa. Esta € uma prerrogativa que
resguarda o poder legislativo, de qualquer atentado, em nome de sua
independéncia, garantida pela Constituicdo Federal. Segundo essa tradigcéo,
0 regimento interno do Senado e o0 da Camara dos Deputados, em nosso
pais, disciplina o modo de proceder da Mesa em tais circunstancias.”
(BRASIL, 1964, p.73-77).”

Mais um exemplo do reconhecimento do poder de policia das duas casas do
Congresso Nacional, antes mesmo da promulgacdo das respectivas resolucdes
regulamentando o seu poder de policia, foi um julgado do Ministro Carlos Velloso,
em 2001, sobre Medida Cautelar de Habeas Corpus impetrado por sindicalistas que
queriam adentrar & Camara, como ensina GOMES(2008):

O Senado Federal, a Camara Alta do Congresso Nacional, um espaco
democratico por exceléncia, diante do que foi exposto, exige de sua Policia
institucional que concilie o respeito ao exercicio do direito de reunido dos
cidaddos que acorrem ao Congresso com a protecdo de suas
dependéncias. Deve-se ressalvar que o direito de reunido ndo é absoluto.
Seus requisitos constitucionais, como o carater pacifico e a abstencdo da
utilizacdo de armas, precisam ser observados e, a ponderacdo, quando
houver conflito com os direitos fundamentais de quem se absteve de
participar, deve ser considerada. Ademais, bens publicos de uso especial,
afetados a uma atividade administrativa especifica, como no caso do
Senado Federal, estdo sujeitos a regras que garantam a seguranca e a
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continuidade de suas atividades, podendo-se admitir alguma limitacdo ao
direito de reunio.

Um julgado do Ministro Carlos Velloso (STF, 2001), que tratou da liberdade de
locomocao, Medida Cautelar no Habeas Corpus, impetrado por sindicalistas que alegavam
estar impedidos de ingressar na Camara dos Deputados para acompanhar a votagdo de
uma matéria de seu interesse, abordou essa limitagéo:

[...] também quero registrar que a Camara dos Deputados e o Senado
Federal tém amplo poder de policia no recinto de suas sedes, certo,
entretanto, que esse poder de policia ndo pode impedir que cidadaos
ingressem e circulem nas areas abertas ao publico. E claro, o que desejo
deixar expresso, que o poder de policia das mencionadas Casas pode
agir no sentido de impedir o ingresso de quem n&o se disponha a
respeitar as regras impostas no regimento interno e nos regulamentos
administrativos. Ademais, ndo estdo as referidas Casas obrigadas a
permitir o ingresso de um nUmero de pessoas superior a sua
capacidade de lotagdo, mesmo porque um numero de pessoas que
exceda tal capacidade pode atentar contra a seguranca dessas
mesmas pessoas. E dever, portanto, da administracdo daquelas Casas,
disciplinar o ingresso das pessoas para o fim de assistir as sessfes ou
circular pelas areas abertas a essa circulagéo. [...](grifo nosso)

Santos (2007) afirma que a Policia Legislativa é legitima e se encontra
consolidada em virtude da doutrina Constitucional que determina a independéncia e

autonomia dos Poderes do Estado:

Num enfoque juridico-politico, a legitimidade da Policia Legislativa ja se
encontra consolidada. A sua origem, no Brasil, esta associada a autonomia
do Parlamento, tendo a Constituicdo do Império de 1824(art. 21) disposto
sobre a matéria. Na atual Constitui¢do, o constituinte originario manteve, no
artigo 51, IV, a competéncia privativa da Camara dos Deputados para dispor
sobre sua Policia. Essa prerrogativa, conferida a Camara dos Deputados
bem como ao Senado Federal, decorre da independéncia do Legislativo
enquanto Poder do Estado. A mesma prerrogativa também é prevista as
Assembléias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, como informam
os artigos 27, §3° e 32, §3°, da CF/88. E indubitavel que o espaco fisico,
reservado ao exercicio das prerrogativas e atividades institucionais de cada
Poder, esteja sujeito, exclusivamente, a administracdo do Poder
competente. Nao se trata de um corporativismo, mas de uma competéncia
gue é iminente a autonomia e a independéncia de que gozam todos o0s
Poderes do Estado.

2.1 — A Estrutura da Policia do Senado Federal

Em 2013 a Comissao Diretora do Senado, por intermédio do Ato n° 14
(alterado no ano seguinte pelo Ato n° 8 de 2014), aprovou 0 Regulamento Organico
onde foram estabelecidas a estrutura, as competéncias e o funcionamento dos
orgaos administrativos do Senado Federal. Além das atividades tipicas de policia a
Secretaria de Policia Legislativa teve o seu “status” elevado na medida em que a

Comisséo Diretora determinou a sua participagdo na elaboragéo, execucao e gestao
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compartilhada da Politica de Seguranca Corporativa do Senado Federal aprovada
pelo Comité de Governanca Corporativa e Gestdo Estratégica. Outro avanco e
inovacao foram a definicdo da Corregedoria Parlamentar como o 6rgao correcional
das atividades da Secretaria de Policia Legislativa.

Todas as atribuicdes da Secretaria de Policia Legislativa do Senado Federal,
conforme o Ato da Comisséao Diretora n° 14 de 2013 (alterado pelo Ato n° 8 de 2014,

também da Comisséao Diretora), sdo descritas a seguir:

Art. 266. A Secretaria de Policia compete garantir a seguranca e integridade
fisica de pessoas e do patrimbnio no Senado Federal; assessorar a
administracdo da Casa no exercicio do seu poder de policia; assessorar 0
Corregedor Parlamentar no exercicio de suas atribuicbes insitas a Policia
do Senado Federal; dar apoio as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
sempre que solicitado; participar da elaboragdo, execugcdo e gestdo
compartilhada da Politica de Segurangca Corporativa do Senado Federal
aprovada pelo Comité de Governanga Corporativa e Gestdo Estratégica e
instituida pela Comissdo Diretora; realizar o policiamento do edificio e
dependéncias do Senado Federal, bem como as investiga¢cdes dos crimes
neles ocorridos e demais atividades tipicas de seguranca de autoridades e
policia legislativa; cumprir, em carater privativo, os mandados de prisdo, de
busca e apreensdo, as condugbes coercitivas, a escolta de presos e de
depoentes das comissdes, quando estas diligéncias forem executadas nas
dependéncias sob responsabilidade do Senado Federal; e executar outras
atividades correlatas.

8 1° A Corregedoria Parlamentar € o 6rgdo correcional das atividades da
Secretaria de Policia.

§ 2° A Secretaria de Policia tem os seguintes 6rgaos subordinados:

| — Diretoria Adjunta:

a) Servico de Policiamento;

b) Servico de Credenciamento;

¢) Servigo de Logistica e Controle Operacional;

d) Servico de Treinamento, Tecnologia e Projetos;

e) Servico de Manutencéo de Produtos Controlados;

Il - Gabinete Administrativo;

[l — Escritério Setorial de Gestéo;

IV — Servico de Inteligéncia Policial;

V — Servico Central de Apoio Administrativo;

VI — Servico de Prevencédo de Acidentes e Seguranca do Trabalho;

VII - Coordenacéo de Policia de Investigacao:

a) Servico Cartorario;

b) Servi¢o de Suporte Judiciario e Correcional;

c) Servico de Investigacao;

VIII - Coordenacéo de Protecdo a Autoridades:

a) Servico de Seguranca Presidencial;

b) Servico de Segurancga de Dignitarios;

¢) Servigo de Seguranca de Plenarios e Comissdes;

d) Servico de Apoio Aeroportudrio;

§ 3° Os 6rgaos subordinados da Secretaria de Policia tém as seguintes
atribuicbes:

| - Diretoria Adjunta, a qual compete cooperar com o titular na gestao das
atividades da Secretaria; substituir o seu titular em seus afastamentos;
coordenar e supervisionar as atividades de Policia Institucional, em especial
elaborar e executar o Plano de Seguranca de Instalagdes, alinhado a
Politica de Seguranca Corporativa do Senado Federal; planejar, coordenar
e controlar as atividades de policiamento ostensivo; gerir operacionalmente
contratos de servigcos de vigilancia e Brigadas Civis; elaborar programas de
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atualizagdo, ampliagdo e reposicdo relativos as tecnologias, sistemas e
equipamentos a serem aplicados pelos respectivos Servicos, em
consonancia com as necessidades da Policia e padrdes técnicos
estabelecidos pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo - Prodasen;
coordenar as atividades do Sistema Fechado de Televisdo e de
Radiocomunicacdo da Secretaria; e executar outras tarefas correlatas, com
as seguintes unidades diretamente subordinadas:

a) Servico de Policiamento, ao qual compete dar andamento as medidas
ordinarias e de emergéncia determinadas pelo Plano de Seguranca de
InstalagBes; coordenar, controlar e executar 0 policiamento nas
dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal; controlar o
acesso e fiscalizar o transito de pessoas nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal; registrar as ocorréncias e encaminha-
las, oportunamente, ao Servico Cartorario da Coordenacao de Policia de
Investigacdo; coordenar e controlar o acesso de veiculos nos
estacionamentos privativos do Senado Federal; preservar o local dos ilicitos
nas dependéncias internas, externas e nas Residéncias Oficiais sob a
responsabilidade do Senado Federal, acionando imediatamente a area de
investigacdes da Secretaria para as providéncias cabiveis; supervisionar os
servigos de vigilancia e de controle de acesso nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal; controlar disturbios e manifestacdes
gue coloquem em risco o patriménio publico e as pessoas, aplicando
alternativas taticas e técnicas; atuar preventivamente na inspecdo das
dependéncias do Senado Federal em busca de artefatos potencialmente
perigosos e instrumentos de sabotagens; manter intercambio com 6rgéos
de Seguranca Publica e outras instituicdes governamentais, nos termos do
Plano de Seguranca de Instalacbes do Senado Federal; coordenar,
controlar e executar o policiamento ostensivo nas dependéncias externas
sob a responsabilidade do Senado Federal; e executar tarefas correlatas;

b) Servigco de Credenciamento, ao qual compete emitir, controlar e recolher
credenciais de identificacdo de profissionais da imprensa, de empresas
contratadas pelo Senado Federal, de estagidrios e de assessores
parlamentares; emitir crachas e identificacao funcional de servidores ativos,
crachas de servidores requisitados, identificacdo funcional de aposentados
e identificac@o de Parlamentares; emitir, controlar e recolher a identificagéo
dos servidores policiais legislativos; emitir os certificados de registro de
armas de fogo institucionais e as dos integrantes da Secretaria de Policia;
emitir, controlar e recolher credencial de veiculos para acesso aos
estacionamentos privativos e executar atividades correlatas; (redacédo dada
pelo Ato da Comisséo Diretora n°® 08 de 2014)

c) Servigo de Logistica e Controle Operacional, ao qual compete organizar,
controlar e operar sistemas de circuito fechado de televisdo e
radiocomunicagdo; produzir, organizar e controlar arquivos de midias de
audio e video e emitir laudos, para instrucdo de procedimentos; controlar e
distribuir radiocomunicadores e demais equipamentos relacionados ao
controle operacional; e executar atividades correlatas;

d) Servico de Treinamento, Tecnologia e Projetos, ao qual compete
desenvolver projetos de atualizacdo tecnoldgica da Secretaria de Policia,
mantendo, no caso de tecnologia da informagdo ou de impacto a
infraestrutura de tecnologia de informacéo, os padrdes estabelecidos pelo
Prodasen; articular-se com o Instituto Legislativo Brasileiro para planejar,
organizar, acompanhar programas de formacdo, aperfeicoamento,
treinamento e condicionamento dos policiais e executar atividades
correlatas;

e) Servico de Manutencdo de Produtos Controlados, ao qual compete
receber, guardar, controlar, distribuir, cadastrar, especificar e acautelar
armas, municfes, equipamentos de protecdo e demais equipamentos de
uso restrito da Secretaria, realizando as manutencfes necessarias a sua
conservacgdo; controlar e orientar sobre o manuseio, guarda e conservacao
dos equipamentos e materiais de uso policial, regidos por legislacdo
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especifica; registrar as armas de fogo institucionais e as dos integrantes da
Policia do Senado Federal; providenciar junto ao SINARM ou SIGMA o
cadastro dos registros realizados no ambito da Secretaria de Policia; e
executar atividades correlatas.

Il — Gabinete Administrativo, ao qual compete providenciar sobre o
expediente, as audiéncias e a representacéo do titular do 6rgao; auxiliar e
assessorar o titular do 6rgdo no desempenho de suas atividades; elaborar
relatorios, estatisticas e estudos técnicos; e executar outras tarefas
correlatas;

Ill - Escritorio Setorial de Gestédo, sob a orientacdo técnica do Escritério
Corporativo de Governanga e Gestéo Estratégica e observado o disposto no
§ 4° do art. 256 deste Regulamento, compete colaborar na formulacdo e
assessorar na implementacéo local de estratégias, politicas, diretrizes e
acOes corporativas; assessorar a Secretaria, no seu ambito de atuacdo, no
planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, no
planejamento e acompanhamento da execucdo orcamentaria, ha
elaboracdo e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de
riscos e da seguranca da informagé&o, na melhoria de processos de trabalho,
na consolidacao de informacdes gerenciais € no monitoramento e analise
do desempenho da Secretaria no que se refere a metas organizacionais,
custos operacionais, qualidade de servigos prestados e satisfacdo de seus
clientes;

IV — Servigo de Inteligéncia Policial, ao qual compete efetuar andlise de
riscos ao patriménio e integridade de pessoas no ambito do Senado
Federal; obter e analisar conhecimentos sobre fatos e situa¢des de imediata
ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a atividade legislativa e
sobre a salvaguarda e a seguranca do Senado Federal e seu patriménio,
membros, servidores e visitantes; manter intercambio com os 6rgaos oficiais
de informacao e inteligéncia; desenvolver, em conjunto com a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo — Prodasen e o Escritério Corporativo de
Governanca e Gestao Estratégica, planos e acdes de seguranga com vistas
a preservar a integridade de dados e informag¢Bes e a incrementar a
seguranca da instituicdo; realizar, em ag¢do conjunta com a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo — Prodasen, a deteccdo e remocgdo de
dispositivos e programas relacionados a seguranca da informacédo; e
executar outras atividades correlatas;

V — Servico Central de Apoio Administrativo, ao qual compete providenciar o
suporte administrativo as unidades da Policia no que se refere aos recursos
materiais, expediente e processos; receber, processar e distribuir a
correspondéncias recebidas, bem como coletar as destinadas a expedi¢éo;
e executar outras tarefas correlatas;

VI - Servico de Prevencdo de Acidentes e Seguranca do Trabalho, ao qual
compete gerir as acdes de prevencdo e seguranga do trabalho e prevencgéo
e combate a incéndio e péanico; emitir relatérios de situagcBes potencialmente
perigosas nos ambientes do Complexo Arquitetdnico do Senado e propor
solugdes para redugdo de riscos; supervisionar a atividade das Brigadas
Civis de combate a incéndio e panico; executar outras tarefas correlatas;

VIl - Coordenacédo de Protecdo a Autoridades, a qual compete elaborar o
Plano de Seguranca Pessoal do Presidente do Senado Federal e o Plano
de Seguranca de Senadores e Dignitarios a ser executado pelos servigos, a
seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do
territério nacional e no exterior, quando determinado pelo Presidente do
Senado Federal, conforme previsto na Resolucdo 59, de 2002; coordenar e
controlar as atividades de protecdo a dignitarios e executar atividades
correlatas, com as seguintes unidades subordinadas:

a) Servico de Seguranga Presidencial, ao qual compete executar o Plano de
Seguranca Pessoal do Presidente do Senado Federal em qualquer
localidade do territério nacional e no exterior; designar agentes para
acompanhar o deslocamento do Presidente em todos os eventos dos quais
participe no Distrito Federal, inclusive nas dependéncias do Senado;
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coordenar planos de policiamento ostensivo e seguranca da residéncia
oficial e controlar o acesso ao local nos eventos de carater oficial; e
executar outras tarefas correlatas;

b) Servico de Seguranca de Dignitarios, ao qual compete executar o Plano
de Seguranca dos eventos oficiais no ambito do Senado Federal; prover a
seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras nas
dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal; e executar outras
tarefas correlatas;

c) Servico de Seguranca de Plenarios e salas de reunides de Comissées,
ao qual compete executar a seguranca das sessdes dos Plenarios; controlar
e fiscalizar o acesso de pessoas aos ambientes dos Plenarios; executar,
guando determinado por autoridade competente, a seguranca de qualquer
instalacdo que venha a ser designada para a realizac@o de sesséo; fornecer
0 apoio operacional e técnico necessario as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal;
executar acfes especiais para eventos especificos das Comissfes; e
executar outras tarefas correlatas;

d) Servico de Apoio Aeroportudrio, ao qual compete planejar, coordenar, e
executar os trabalhos referentes a assisténcia as autoridades e convidados
do Senado Federal no embarque e desembarque no aeroporto da Capital
Federal; e executar outras tarefas correlatas;

VIII - Coordenacdo de Policia de Investigacdo, & qual compete instaurar 0s
inquéritos policiais legislativos e dos termos circunstanciados instaurados na
Secretaria de Policia, quando da pratica de infracbes penais nas
dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal; revisar as pecas
de inquérito policial e de termo circunstanciado antes do seu envio ao Poder
Judiciario ou ao Ministério Publico; acompanhar o cumprimento dos
mandados de prisdo, de busca e apreensdo, as condugbes coercitivas, a
escolta de presos e de depoentes das Comissfes, nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal; representar pelas medidas
autorizadas em lei para a condugdo de inquéritos policiais legislativos e
termos circunstanciados; realizar pesquisas e prestar 0 apoio técnico
necessario ao desenvolvimento dos trabalhos da Secretaria e de suas
unidades subordinadas; promover a correicdo da atividade policial
legislativa; e executar tarefas correlatas, com as seguintes unidades
subordinadas:

a) Servigo Cartoréario, ao qual compete lavrar autos de inquéritos policiais e
de termos circunstanciados; receber os registros de ocorréncias e lavrar os
respectivos boletins de ocorréncias e de estatisticas; manter em seus
arquivos coOpia dos documentos produzidos nos inquéritos e nos termos
circunstanciados; relacionar-se com o0s demais O6rgaos policiais de
Seguranga Publica, visando a troca de informacgdes; efetuar, observados os
requisitos legais, prisbes em flagrante nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal, ressalvada a competéncia da
Corregedoria Parlamentar e cumprir mandados expedidos por autoridade
competente; encaminhar a pessoa detida para realizagdo do exame de
corpo de delito, cautelarmente, sempre que a infracdo deixar vestigios; zelar
pela integridade fisica, moral e psiquica dos presos, testemunhas e vitimas;
e executar outras tarefas correlatas;

b) Servico de Suporte Judiciario e Correcional, ao qual compete realizar
pesquisas e prestar o apoio técnico necessario ao desenvolvimento dos
trabalhos de assessoramento juridico da atividade policial; prestar apoio a
Corregedoria do Senado Federal e as comissdes parlamentares de
inquérito; acautelar o armamento e muni¢cdes das autoridades ou outras
pessoas autorizadas por lei a porta-las, durante sua passagem pelo Senado
Federal; realizar ac¢bes de busca e apreensdo; realizar diligéncias
requisitadas por juiz ou pelo Ministério Publico no ambito do Senado
Federal; prestar informacdes e todo auxilio no exercicio do controle externo
da atividade policial; e executar outras tarefas correlatas;
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c) Servico de Investigacdo, ao qual compete realizar as investigacfes
destinadas a elucidar as circunstancias, materialidade e autoria dos ilicitos
penais praticados nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado
Federal, elaborando relatdrios circunstanciados dos resultados obtidos,
considerada a competéncia da Corregedoria; acompanhar e auxiliar os
peritos na colheita de elementos indispensaveis a elaboracdo dos laudos
periciais; relacionar-se com o0s demais 06rgdos policiais de seguranca
publica, visando a troca de informacdes, auxiliando-os e deles recebendo
auxilio nas diligéncias e investigacdes realizadas; e executar outras tarefas
correlatas.

8 4° O Servigo de Policiamento funcionara com trés turnos de chefia, de
maneira a assegurar a supervisdo e coordenacdo de suas atividades
durante as 24 horas do dia.

(..)

Art.313. A apuracéo das infracdes penais ocorridas nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal é atribuicdo exclusiva da Policia do
Senado Federal. (redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n°® 08 de
2014)

Art.314. Nos casos de prisdo em flagrante nas dependéncias do Senado
Federal, ressalvada a competéncia do Corregedor do Senado Federal,
compete & Coordenacdo de Policia de Investigacdo elaborar o auto de
prisdo em flagrante. (redagcédo dada pelo Ato da Comisséo Diretora n° 08 de
2014)

Art.315. Nos inquéritos policiais realizados pela Policia do Senado Federal
sera observado o Cdédigo de Processo Penal. (redacdo dada pelo Ato da
Comisséao Diretora n° 08 de 2014)

As mudancas na estrutura da Secretaria de Policia Legislativa do Senado
Federal, obviamente, se refletiram no organograma desta instituicdo, o qual pode ser
encontrado no Anexo | deste trabalho.
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CAPITULO 3 — A FORMACAO DO POLICIAL LEGISLATIVO DO SENADO
FEDERAL

A formacdo e a capacitacdo dos policiais legislativos do Senado levaram
mais de 20 anos (a partir da década de 1990 até 2014) para dar um salto qualitativo,
passando da situagdo de quase inexistente, para o planejamento e execucdo de um
curso de formacao policial completo.

Atualmente € notoéria a evolucédo profissional dos policiais legislativos do
Senado, tanto por iniciativas proprias de qualificacdo técnica, quanto pelo recente
esforco institucional da Secretaria de Policia Legislativa no sentido de aprimorar a
formacgéo e o treinamento continuado de seus policiais, com instrutores da propria
instituicao.

No inicio da década de 90 do século passado a protecdo do Senado Federal
era responsabilidade do entdo Servico de Seguranca, que, jA aquela época,
encontrava-se deficitaria em numero de agentes. Em 1992 foi realizado o primeiro
concurso para agentes de seguranca do Senado a luz da Constituicdo Federal de
1988, que ao longo dos proximos 4 anos (naquela época os concursos podiam ter
validade de 2 anos, prorrogaveis por igual periodo), proveu o Servico de Seguranca
com aproximadamente 100 novos agentes.

Aqueles agentes participaram da segunda etapa do concurso na Academia
de Policia Militar do Distrito Federal, onde foram ministradas, por instrutores daquela
instituicdo militar, matérias tais como: defesa pessoal, tiro, direitos humanos.

Com a posse, 0s agentes eram imediatamente alocados em postos de
seguranca e recebiam instru¢cdes minimas das tarefas que deveriam ser realizadas,
as vezes sem um ramal disponivel, sem saber a quem recorrer € nem mesmo Como
agir em caso de alguma ocorréncia. Passados alguns dias, reuniam alguns destes
novatos e os encaminhavam a sala do Chefe Geral da Seguranga, onde eram
recebidos pelo Titular e seus auxiliares, com o discurso de que “a Casa ¢é boa, é s6
seguir as ordens e nao criar problemas! Sejam bem-vindos!”.

Até o final do ano de 1997 eram raros os cursos de capacitacao oferecidos
aos agentes de seguranca do Senado e, quando ofertados, normalmente apenas 0s
gue eram assistentes mais proximos ao Chefe Geral tinham a oportunidade de
participar, mesmo que as suas formagBes académicas e ou profissionais nao

guardassem relagcdo com o conteudo programatico do treinamento. H& que se
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destacar que até o fim do ano de 2002 as atribuicbes do cargo de seguranca
(definidas no Art. 307 do Regulamento Administrativo do SF) eram basicamente de
vigilancia patrimonial e protecdo as autoridades.

Com a mudanca no comando da Seguranca a Visdo quanto ao
aperfeicoamento técnico dos agentes seguiu um caminho completamente diferente.
Foram levantadas as necessidades de treinamento e 0s agentes eram encorajados
a participar de alguns cursos. Nesta fase, varios agentes usaram recursos proprios
para participar de treinamentos especificos, haja vista que a alta direcdo do Senado
nem sempre deliberava a favor dos cursos custeados de forma institucional.

Em dezembro de 2002, por intermédio da Resolucdo n° 59, o poder de
policia do Senado Federal foi regulamentado elevando a outro patamar as
demandas do antigo corpo de seguranca, que passaria a se chamar Policia
Legislativa Federal. Como j& descrita anteriormente, aquela Resolu¢cdo do Senado
define as atividades tipicas de policia que sédo exercidas exclusivamente por policiais
legislativos lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Policia. Assim, foram
assinados acordos de cooperacao com as Policias Civil, Militar do DF e do Exército
para capacitar o mais rapido possivel os policiais legislativos do Senado na
elaboracdo de inquéritos policiais, termos circunstanciados, investigacao,
inteligéncia etc.

Até o ano de 2009 a capacitacdo dos policiais legislativos era feita
exclusivamente com expertise de fora do Senado, ou seja, em érgaos policiais (civis
ou militares) e empresas privadas contratadas institucionalmente ou até mesmo com
recursos proprios de seus agentes. Alguns destes policiais buscaram
especializacbes académicas no Brasil ou em paises como Inglaterra e Espanha.
Outros participaram de treinamentos na Special Weapons And Tatics (S.W.A.T) do
Condado de Lake, no Estado da Fldrida, nos EUA. O acumulo de conhecimentos
credenciou diversos policiais legislativos a se tornarem instrutores.

No periodo de 1992 a meados de 2009 ndo houve concurso para policiais
legislativos do Senado Federal. Com as aposentadorias, falecimentos e idade média
dos agentes acima dos 45 anos, os treinamentos que exigiam a disponibilidade
integral se tornaram cada vez mais raros, pois ndo se podiam fragilizar os esquemas
de seguranca diarios com a saida de policiais, ainda que por um motivo justo. Com
estes argumentos foi autorizada a abertura de concurso publico para os quadros da

Policia Legislativa. Os aprovados na primeira fase do certame organizado pela
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Fundacdo Getulio Vargas deveriam ser aprovados em segunda etapa, onde, pela
primeira vez, policiais legislativos do Senado ministraram aulas em um concurso
publico, nas seguintes matérias: Tiro policial; taticas defensivas; nocdes basicas de
inteligéncia policial; ética; teoria da comunicacdo e da argumentacdo, direitos
humanos e seguranca; estrutura interna do Senado Federal e protecdo de
autoridade. Foram chamados 10 candidatos aprovados e apenas 9 se tornaram
servidores de carreira do Senado.

Obviamente este numero era insuficiente para mudar o cenario de falta de
agentes (em 2009 existia mais de 100 cargos vagos de policial legislativo), o que
impactava direta e negativamente na possibilidade de se promover treinamento
adequado aos seus servidores. Passados trés anos o0 Senado realizou outro
concurso publico contemplando a Policia Legislativa com mais 64 cargos. Em 2012
a Secretaria de Policia Legislativa promoveu a formacao inicial dos 25 policiais que
tomaram posse, da seguinte forma: (i) uma semana no Instituto Legislativo Brasileiro
com instrutores proprios e (i) uma semana de treino de tiro tatico na Policia Civil do
Distrito Federal.

O curso de formacdo na segunda etapa do concurso da Fundacao
Getllio Vargas(FGV) em 2009 e a semana de treinamento supracitada deram
origem ao planejamento de um curso de formagdo completo a ser ministrado aos
préximos novatos que vieram a tomar posse em 2014, sendo 15 em marco e 24 em
agosto do mesmo ano. A experiéncia acumulada, o levantamento das necessidades
internas e a analise da matriz curricular desenvolvida pela Secretaria de Nacional de
Seguranca Publica — SENASP - a qual abrange as ac¢bGes formativas dos
profissionais da area de seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil e Bombeiros
Militares) balizaram a matriz curricular prépria da Secretaria de Policia Legislativa do
Senado Federal.

Assim, 0 mais recente curso de formacéo do policial legislativo do Senado foi
executado em 228 horas com as seguintes disciplinas:

Direitos Humanos; Abordagem Sécio psicologica da Violéncia e do Crime;
Inteligéncia e Contra inteligéncia; Sistema de Seguranca Publica Nacional | e II;
Deontologia Policial; Credenciamento; Direito Penal Aplicado; Inteligéncia de
Estado/CCAI; Normas Internas da SPSF; Técnicas de Imobilizagdo e
Desarmamento; Técnicas de Abordagem Policial; Mediacdo de Conflitos; Doutrina

de Policiamento Ostensivo; Investigacdo Policial Aplicada; Primeiros Socorros e
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Combate a Incéndio; Defesa Pessoal; Seguranca no Estande; Tiro Policial;
Manutengdo de Arma; Armamento, Armas e Muni¢des; Armas menos-letais
(TASER); Sistemas Informatizados da SPSF e Radiocomunicacao.

Estas disciplinas foram ministradas nas dependéncias do Instituto Legislativo
Brasileiro (ILB), da academia da Policia do Senado e nos estandes de tiro do
Exército e da Federacdo de Tiro de Brasilia. Ademais, ja se faz presente o
treinamento continuado de carater obrigatério para todos os policiais legislativos,
gue contém varias das disciplinas supracitadas e visa por um lado a consolidacao de

conhecimentos basicos e por outro o incremento constante destes saberes.
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CAPITULO 4 - O CONCEITO DE POLICIA DE CICLO COMPLETO

O ciclo completo na area policial consiste na execucdo das atribuicbes de
policia administrativa, policia investigativa e policia judiciaria integralmente dentro de
um mesmo 0Orgao.

De modo geral, o poder de policia administrativa atinge diversos 6rgaos de
Estado que possuem poder de fiscalizagdo atribuido por Lei, sejam eles de
seguranca publica ou ndo, como é o caso das secretarias de obras que aplicam
multas por descumprimento de norma especifica sobre aquele assunto, ou as multas
aplicadas pelos agentes de transito em virtude de ilicitos em vias publicas. Os
exemplos citados ndo séo tipificados como ilicitos penais, pois, se os fossem,
deveriam assim sé-los tratados por 6rgdo que detenha, também, poder de policia
judiciéria.

A doutrinadora Di PIETRO (2014 272 Edicdo) nos ensina que a policia
administrativa é preventiva e “se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre
bens, direitos ou atividades”, enquanto a judiciaria € repressiva e incide sobre
pessoas, ou seja, a primeira tenta impedir as a¢des antissociais e a segunda, pune
os infratores. Todavia, prossegue a autora afirmando que esta diferenca entre policia

preventiva e repressiva ndo € absoluta, como se segue:

A diferenca ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto
pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma
ou a direcao de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenca do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas
hipoteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia
administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora seja
repressiva em relagdo ao individuo infrator da lei penal, é também
preventiva em relacdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar
gue o individuo volte a rescindir na mesma infra¢éo.

Ademais, ndo estariam os policiais civis em viaturas e trajes ostensivos nas
ruas agindo como policia preventiva? Como, por exemplo, os que atuam pelas
Divisbes de Operacdes Policiais, ainda que estejam, naquele momento, agindo
como policia judiciaria. Da mesma forma que as Policias Militares, que séao
ostensivas e preventivas, ndo atuam como policia investigativa quando da feitura de

Inquérito Policial Militar?
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Na visdo de LAZZARINI(1995) a diferenciac@o entre policia administrativa e
policia judiciaria se expressa assim:

A Policia Administrativa, propriamente dita, € preventiva, regida pelas
normas e principios juridicos do Direito Administrativo, enquanto a
Policia Judiciaria é repressiva, exercendo atividade administrativa de
auxiliar da repressao criminal.

(...

O mesmo 6rgéo policial, nos limites do Poder de Policia, que a
Constituicdo da Republica impde, vinculando a sua atividade, pode ser
eclético, porque age preventiva e repressivamente, ou seja, passa
necessaria e automaticamente da atividade policial preventiva para o
exercicio da atividade policial repressiva, dado que ocorreu o ilicito
gue nao conseguiu evitar. Quando o ilicito nao for administrativo
(infracGes de normas do Caddigo de Transito, do de Obras, etc.) e sim penal,
teremos, entdo, atividade de policia judiciaria consubstanciada na
denominada repressédo imediata, por parte do 6rgdo policial exercente da
atividade de policia preventiva.

N&o é o rétulo do 6rgado policial que, alias, qualifica a atividade da
policia. O que a qualifica em Policia Administrativa (preventiva) ou em
Policia Judiciaria (repressiva ou auxiliar) serd, e isto sempre, a
atividade de policia em si mesma desenvolvida.

Ao que parece a diferenciacéo entre policia administrativa e policia judiciaria
€ mais clara do que a distingcao entre esta Ultima e a policia investigativa, até porque,
€ normal o entendimento de que o 6rgdo que investiga um ilicito penal também seja
o auxiliar do Poder Judiciario no cumprimento de suas ordens, quais sejam:
mandados de prisdo, busca e apreensdo, conducdo coercitiva de testemunhas,
conducédo de presos para oitiva em juizo etc.

Entretanto, em uma andlise mais detalhada do 84° do art. 144 da
Constituicdo Federal, fica clara a separacdo de policia judiciaria e policia
investigativa quando assim dispde:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as militares. (grifo
Nosso).

Diante do exposto sera demonstrado a seguir que a policia legislativa federal
€, por definicdo e por forca Constitucional, um 6rgéo policial de ciclo completo, ou
seja, possui atribuigdes das trés “espécies” de policia: administrativa, investigativa e

judiciaria.
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CAPITULO 5 - POLICIA LEGISLATIVA: POLICIA DE CICLO COMPLETO

A Resolucdo n° 59 de 2002, j4 apresentada neste trabalho elenca no 81° do
Art. 2° as atividades tipicas de policia do Senado Federal, quais sejam: executar a
seguranca do Presidente da Casa em qualquer lugar do Brasil ou do exterior e
também dos Senadores e servidores do Senado (quando autorizado pelo Presidente
do Senado); a seguranca dos Senadores e demais autoridades, brasileiras ou
estrangeiras nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado; além do
policiamento das dependéncias do Senado Federal, cabe, também, apoiar a
Corregedoria e as Comissfes Parlamentares de Inquérito; executar revista, busca e
apreensédo; realizar atividade de inteligéncia policial; registro e administracao
inerentes a Policia e investigacdo e inquérito.

Ciente da incolumidade do Senado Federal o legislador, ao promulgar a
supracitada Resolucdo, dotou o Orgdo policial com poderes preventivos e
repressivos, ou seja, sua policia tem atribuicbes de policia administrativa,
investigativa e judiciaria. Portanto, estas atividades tipicas devem ser, privativa e
ordinariamente, executadas pela policia legislativa. As demais policias, vinculadas
ao Poder Executivo, s6 podem atuar no recinto legislativo por autorizacdo do

Presidente do Senado, como bem explica LOPEZ(2010):

Em realidade, no momento em que é prevista a policia legislativa,
expressamente, ndo ha como entender-se que ndo lhe sejam também
conferidas atribuicbes de policia judiciaria, nos limites da atuacéo
legislativa que justifica a sua existéncia.

Isso porque, como ja exposto, o espaco fisico que constitui a Casa
Legislativa € especialmente resguardado pela Constituicdo, ndo se
podendo considera-lo como suscetivel de quaisquer ingeréncias que
comprometam e constituam ofensa a independéncia inerente a cada poder.
Nesse sentido, a previsdo da existéncia da Policia Legislativa tem
justamente como escopo garantir tal prerrogativa, impedindo que
outras policias, vinculadas a outros Poderes, possam irrestritamente
adentrar no espaco do Poder Legislativo.

Em outras palavras, ndo se quer dizer que o espac¢o das dependéncias do
Poder Legislativo goze de uma espécie de imunidade a atuacdo de outros
Poderes, especialmente o Judiciario, como se ndo se pudessem nele
cumprir ordens judiciais. O que se quer ressaltar € que as ordens judiciais
s6 podem ser cumpridas nas dependéncias do Senado Federal pela
Policia Legislativa, de forma privativa. Diz-se privativa, mas n&o
exclusiva, uma vez que é possivel o acesso de outros érgdos policiais
mediante requisicdo ou prévia autorizacdo da presidéncia da Casa, de
forma excepcional.
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Santos (2007) em artigo intitulado Conhecendo a Policia Legislativa Federal
ressalta o ciclo completo da Policia Legislativa da Camara dos Deputados, que, por

ser analoga a Policia do Senado, aqui transcreve-se:

“Notadamente, uma peculiaridade distintiva da policia legislativa é o seu
carater de completude. E ao mesmo tempo preventiva e repressiva -
funcBes que o Direito brasileiro vem reconhecendo numa nova figura
denominada de Policia de Seguranca. Esta exerce uma funcao ostensiva,
nitidamente preventiva ao impedir que condutas antissociais afetem a
ordem publica. Noutro extremo, como 6rgao auxiliar da justica, exerce
a funcao de policia judiciéaria, desenvolvendo atividades de apuracao
das infracdes penais e captura dos agentes do crime, numa atuacao
marcadamente repressiva. Evidencia-se, portanto, que a policia legislativa
€ uma auténtica Policia de Seguranca, como se depreende de suas
atribuicdes. Além disso apresenta um plus, pois exerce atividades de
seguranca de dignitarios ao planejar e coordenar a protecdo e a seguranca
pessoal de autoridades da Camara e de outras que se encontrarem em
suas dependéncias.

No desempenho da funcdo de policia judiciéria, a Policia Legislativa
procede a feitura dos inquéritos e dos termos circunstanciados, as
investigagdes pertinentes e as eventuais prisdes em flagrante, em
observancia rigorosa das garantias constitucionais e legais, que a
processualistica penal exige. Aqueles que sdo autuados em flagrante
delito ou séo presos por ordem de Mandado de Prisdo Civil ou Penal, apés
o cumprimento dos procedimentos policiais peculiares, sdo, de imediato,
conduzidos, geralmente, para a carceragem do Departamento de Policia
Especializada da Policia Civil do Distrito Federal, onde ficam a disposicao
da justica.”

A RSF n° 59 de 2002, ja apresentada anteriormente, determinou em seu Atrt.

2°, 8§ 29 que apenas os policiais legislativos lotados e em efetivo exercicio na

Secretaria de Policia do Senado podem exercer as atividades tipicas de policia ali
elencadas. Esta restricdo impede que um policial legislativo que esteja “desviado” de
funcdo dentro do Senado detenha as prerrogativas do poder de policia legislativa.
Outra caracteristica especial da Policia Legislativa Federal, que a distingue
de todas as demais policias vinculadas ao Poder Executivo, é a carreira Unica
policial, ou seja, um policial legislativo pode ser lotado em qualquer Servigco e atuar
tanto na area ostensiva e preventiva (policiamento externo, por exemplo) quanto no
setor de investigacao e repressdo que atua como policia judiciaria. Obviamente que
o policial legislativo ndo pode atuar em mais de um Servico a0 mesmo tempo, mas
nada impede que o mesmo tenha exercido alguma atividade de policiamento
preventivo e futuramente seja lotado na Coordenagcdo de Investigacdo, a qual
compete, dentre outras obrigagcles, instaurar os inquéritos policiais legislativos e
acompanhar o cumprimento dos mandados de prisédo, de busca e apreenséo, as conducdes

coercitivas, a escolta de presos e de depoentes das Comissdes, nas dependéncias sob a

responsabilidade do Senado Federal.
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Assim, dentro da mesma corporac¢do policial legislativa de ciclo completo ha
também a carreira Unica, isto €, o agente policial legislativo, dependendo de sua
experiéncia, lotacdo, formacado e treinamento, pode, em momentos distintos, ser ou
um policial ostensivo ou a Autoridade Policial que preside um inquérito. Portanto, na
policia legislativa federal ndo ha a divisdo entre agentes, escrivdes e delegados

como ocorre na Policia Civil e Federal.
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CAPITULO 6 — QUESTOES CONTROVERSAS SOBRE A ATUACAO DA POLICIA
LEGISLATIVA

Este poder de policia judiciaria conferido a Policia Legislativa € questionado
tanto pela Associacdo de Delegados da Policia Federal, quanto por alguns membros
da Justica Federal sob a alegacdo de que a Policia Federal exerce com
exclusividade as atividades de policia judiciaria da Unido, conforme disposto inciso
IV, 81° do Art. 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido.

Em raz8o da expressdo exclusividade a Justica Federal, em alguns
momentos, se posicionou favoravelmente ao poder investigativo (proceder termos
circunstanciados e inquéritos policiais) mas contrariamente ao poder de policia
judiciaria conferido a Policia do Senado. O Juiz Federal Marcus Vinicius Bastos,
titular da 1228 Vara Federal do Distrito Federal, se pronunciou pela
inconstitucionalidade (ainda que a palavra final sobre constitucionalidade seja

prerrogativa do STF) do poder de policia judiciaria da Policia do Senado:

Verifico a impossibilidade constitucional do exercicio de fun¢des de policia
judiciaria da Unido por parte da Policia do Senado Federal. E que a
interpretacdo sistematica do disposto nos arts. 52, Xlll e 144, § 1°, 1V, da
Constituicdo Federal, autoriza concluir que (i) incumbe a Policia
Legislativa manter a ordem dos servicos de ambas as Casas do
Congresso Nacional e reprimir eventual prética de ilicitos penais
ocorridos nas dependéncias do Congresso Nacional, e; (ii) compete a
Policia Federal o exercicio, com exclusdo de qualquer outro 6rgéo do
sistema de seguranc¢a publica (CF art. 144, caput), das fun¢bes de
policia judiciaria da Uniéo.

Em consequéncia, eventuais atos de investigacdo criminal que se
imponham para o cabal esclarecimento da noticia da préatica de ilicitos
ocorridos nas dependéncias dos Orgdos do Poder Legislativo da Unido
devem ser conduzidos pela Policia Federal. A Gnica excec¢ado que se admite
a regra precedente é aquela que aponta para as diligéncias que devam se
realizar imediatamente apds o conhecimento da notitia criminis, sob pena de
perecimento da prova.

Por outro lado, CAPEZ (2005) afirma que o Ministério Publico tem poderes
investigatorios pois entende que a exclusividade da Policia Federal, como policia

judiciaria da Unido, é tdo somente uma prerrogativa que ndo pode ser alcancada
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pelas Policias Civis, que sé podem atuar como policia judiciaria estadual, como se

segue:

Finalmente, no que toca ao argumento de que o art. 144, 1° |V, da CF
conferiu com exclusividade as funcdes de policia judiciaria da Unido a
policia federal, convém esclarecer que tal ndo significa excluir o Ministério

Publico das atividades de investigacdo, pois a expressdao "com
exclusividade" destina-se apenas a delimitar o ambito de atribuicfes
das policias estaduais, as quais ndo poderdo exercitar a atividade de
policia judiciaria na esfera federal. Isso porque o Ministério Pablico ndo
poderia mesmo atuar como policia judiciaria, de maneira que a
exclusividade se refere para afastar da presidéncia de inquéritos policiais
gue investiguem crimes de competéncia da Justica Federal, as policias civis
estaduais. Tanto é verdade que esse mesmo art. 144, agora em seu § 4°,
ao tratar dessas policias, conferiu-lhes o exercicio da atividade de
policia judiciaria, ressalvada a competéncia da Unido. Em outras
palavras, as expressfes "com exclusividade" (CF, art. 144, § 1° [V),
relacionada a policia federal, e "ressalvada a competéncia da Unido" (CF,
art. 144, § 4°) se destinam a discricionar o campo de atuacdo de cada

policia, na presidéncia de seus respectivos inquéritos.

A Mesa do Senado Federal, entendendo que a Policia Federal ndo pode

atuar em locais sob a responsabilidade Constitucional Senado, ingressou com
Mandado de Seguranca (n° 2006.01.00.027250-1/DF) no Juizo Federal da 12° Vara

do DF, para assegurar o direito de proceder a realizacdo de inquérito em caso de

crime cometido em suas dependéncias, por intermédio da sua Policia. A Segunda

Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em virtude deste Mandado de

Seguranca, decidiu em Acoérdao, relatado pelo Juiz Tourinho Neto:

1. Os atos investigatérios destinados a apuracdo de crimes ndo sdo
exclusivos da policia judiciaria.

2. O Senado Federal tem atribuicAo constitucional para proceder
investigacdo de crimes ocorridos em suas dependéncias, instaurando
inquérito.

3. As medidas cautelares, a busca e apreensdo, quebra de sigilos,
autorizadas, evidentemente pelo juiz, deverdo ser cumpridas pela
Policia Federal, por constituirem atividade de policia judiciaria.

Esta interpretacdo de exclusividade absoluta da Policia Federal em atuar

como policia judiciaria da Unido motivou a Mesa do Senado Federal a ingressar com

uma Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 24 — 0/610) no Supremo
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Tribunal Federal em 2009, com o objetivo de ser declarada a constitucionalidade, na
integra, da Resolucdo n° 59 de 2002 do Senado Federal.
Em pesquisa no site do STF encontra-se 0 seguinte despacho da Ministra
Carmém Lucia, datado de 23 de abril de 2014:
(...)

2. Em 24.2.2012, o Procurador-Geral da Republica apresentou parecer pela
parcial procedéncia da acdo declaratéria de constitucionalidade (fls. 499-
510).

3. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se em 21.5.2012, pela
“procedéncia do pedido veiculado pela requerente, devendo ser declarada a
constitucionalidade da Resolucdo n. 59, de 05 de dezembro de 2002, do
Senado Federal” (fl. 531).

4. Em 11.4.2014, o Procurador-Geral da Republica requer nova vista do
processo, “a fim de, possivelmente, submeter a consideragédo (...)
elementos relevantes de que teve ciéncia, para o julgamento desta acao
declaratéria de constitucionalidade” (Peticdo n. 16.692/2014 - fl. 535).

(...)

Percebe-se que tanto a Procuradoria-Geral da Republica, quanto a
Advocacia-Geral da Unidao ja emitiram pareceres favoraveis a declaracdo de
constitucionalidade da Resolugdo n° 59 de 2002 do Senado Federal. O entéo
Procurador-Geral da Republica, no entanto, em 24 de fevereiro de 2012 posicionou-
se pela ‘parcial procedéncia da agdo declaratéoria de constitucionalidade”. Porém,
apos o pedido de vista, como pode-se observar no item n°® 4 acima, emitiu parecer
em 27 de maio de 2014, no qual reforca a protecdo constitucional das casas
legislativas, reconhecendo que as atividades de policia judiciaria no Congresso
Nacional devem ser cumpridas, ordinariamente, por suas respectivas policias
legislativas. Desta forma, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, relativizou a “exclusividade” da Policia Federal como policia judiciaria da
Unido nas dependéncias do Poder Legislativo, conforme pode-se ver nos seguintes
trechos daquele parecer:

Admitir que apenas a Policia Federal possa executar funcdes de
policia judiciaria nas dependéncias do Senado contrariaria a Idgica
de protecdo constitucional atribuida as casas legislativas. O
cumprimento de despachos e decisfes judiciais pode envolver
atos coercitivos em relagdo a pessoas e coisas e redundar em
desrespeito a condicdo especial do recinto da casa e as
imunidades parlamentares.

Em determinadas circunstancias o exercicio dessas funcbes até
pode ocorrer nos recintos legislativos, como quando houver ordem
judicial nesse sentido, mas € preferivel que atos de policia nas
dependéncias legislativas sejam ordinariamente conduzidos
pela prépria Policia Legislativa.

O principio da unidade da Constituicdo exige que se interpretem
harmonicamente seus dispositivos, a fim de evitar contradi¢ces
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internas. Nessa perspectiva, a clausula de exclusividade contida
no art. 144, § 1° inciso VI, h4 de ser amenizada pela previséo
constitucional expressa das policias legislativas (Arts. 51, IV, e
52, XIlI), cujas atribui¢cdes séo definidas em ato da respectiva casa.

Dessa maneira, em relacdo a fatos ocorridos no recinto do Senado

\

Federal, cabe, em principio, a respectiva policia legislativa a
execucdao de atos de revista, busca e apreensao e a instauracao
de inquérito policial, sob presidéncia de servidor da casa, com
posterior remessa a autoridade competente do Ministério Publico.

O Procurador-Geral da Republica refor¢ca, neste parecer, a caracteristica de
ciclo completo da policia legislativa ha medida em que afirma que a ela cabem os
atos de revista, busca e apreenséo e a instauracdo de inquérito policial (atos de
policia judiciaria e policia investigativa) nas dependéncias do Senado. Mesmo nao
descartando a atuacéo da Policia Federal na sede do Poder Legislativo, pois utiliza
expressoes “preferivel” e “em principio”, quando diz que as atividades de policia
judiciaria devem ser executadas, privativa e ordinariamente, pela Policia Legislativa,
deixa bem claro se tratar a atuacdo da PF no Congresso Nacional como uma
excepcionalidade, ainda quando houver ordem judicial nesse sentido. Diante do
exposto, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo conhecimento da acao e no

meérito, pela procedéncia do pedido.

CONCLUSAO

A separacdo e a independéncia dos Poderes do Estado (Executivo,
Judiciario e Legislativo) € o principal motivo para a existéncia das policias
legislativas, uma vez que um Poder ndo pode ficar a mercé de atuacdo policial
vinculado a outro Poder. Tanto € assim que, hd milénios, o Senado do Império
Romano criou a sua Guarda Senatorial para assegurar o livre pensamento dos
Senadores e garantir a seguranca do Poder Legislativo, pois era extremamente

vulneravel a poderosa Guarda Pretoriana fiel ao Imperador Romano.

O Brasil, desde os tempos do Imperador D. Pedro I, sempre acolheu
Constitucionalmente o poder de policia do Legislativo. Ndo ha Carta Magna na
histéria do Brasil que ndo tenha reconhecido o poder de policia das duas Casas
Congressuais, inclusive a atual CF que determina que o Senado Federal dispora,

privativamente, sobre a sua policia. Assim sendo, para regulamentar aquele
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dispositivo constitucional, o Senado promulgou em 2002 a Resolugdo n° 59 onde
foram definidas as atividades tipicas da policia legislativa, assegurando poderes de
policia preventiva e judiciaria & Mesa do Senado, que delegou estas tarefas a sua

Secretaria de Policia Legislativa.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, por intermédio de Sumula,
e 0s seus Ministros ja se pronunciaram, diversas vezes, afirmativamente ao poder de
policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Historicamente o STF
reafirma que as Casas do Congresso Nacional possuem o carater de bem publico de
uso especial, uma vez que € a sede do Poder Legislativo Federal e, por isto mesmo,
guarda caracteristicas especialissimas, dentre as quais, a atuacdo de uma policia
em ciclo completo, pois, se assim n&do o fosse, em caso de crimes cometidos nas
dependéncias sob responsabilidade das duas casas congressuais, dependeria 0
Poder Legislativo da atuacdo de outras policias vinculadas diretamente ao Poder
Executivo, fragilizando desta forma a independéncia e a autonomia dos Poderes do

Estado imposto por forgca constitucional.

Antes da regulamentacado do poder de policia préprio, em 2002, o Senado
contava com um servico de seguranca basicamente com poder de policia
administrativa. Esta situacdo exigia, portanto, apenas treinamentos na area de
seguranca patrimonial e de dignitarios, motivo pelo qual os que estavam a frente da
Secretaria de Segurangca nao se preocupassem com um plano de treinamento
sistematico, bastando, tdo somente, enviar um ou outro agente para cursos de

protecdo de dignitarios, na maioria das vezes ofertados pelas FFAA.

Com o advento da RSF 59/2002 e a definicdo das atividades de policia
investigativa e judiciaria, tipicas da Policia do Senado, iniciou-se um movimento de
capacitar de forma consistente os policiais legislativos naquelas areas policiais,
utilizando-se para tal fim convénios com outras instituicdes policiais, principalmente
com a Policia Civil do Distrito Federal. Ainda sofrendo com uma quantidade
insuficiente de policiais para atender todas as demandas impostas pela nova
configuracéo institucional que o poder de policia de ciclo completo impunha, foi
necessario o transcorrer de uma década para qualificar os policiais legislativos em

alto nivel académico e operacional.
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Atualmente os policiais legislativos do Senado recém empossados,
mesmo apds serem aprovados em um dos concursos publicos mais concorridos do
Brasil, sdo obrigados a cumprir um curso de formagdo com carga horaria de 228
horas, planejado e executado integralmente por integrantes da Secretaria de Policia
Legislativa. Os novatos sdo lotados em um Servico apos a conclusdo desta etapa e
da analise do curriculo de cada um. Apenas 0S novos agentes com experiéncia
prévia nas atividades de policia judiciaria, ou seja, que tenham atuado como
delegados ou escrivées, séo lotados na Coordenacéo de Policia de Investigacdo. E
usual que boa parte dos novos policiais sejam lotados ou Servigo de Policiamento ou
no Servico de Protecdo de Dignitarios, ndo por acaso as areas mais demandas da

Secretaria de Policia Legislativa.

A combinacgéo de ingresso por concurso publico na carreira de policial
legislativo federal, com formac&o e treinamento continuado formou um clima propicio
a atuacao da policia de ciclo completo do Senado Federal. Ndo obstante a Mesa e a
Secretaria de Policia do Senado terem atuado estritamente sob a égide da
Constituicdo Federal para estabelecer o seu poder de policia como um dos
garantidores da sua autonomia e independéncia, a Associacdo de Delegados da
Policia Federal e algumas instancias do Poder Judiciario questionaram a atuacéo da
Policia do Senado em ciclo completo, afirmando que a policia legislativa ndo poderia
agir como policia judiciaria. Para tanto, argumentaram, com base no artigo 144 da

CF, que apenas a Policia Federal poderia atuar como policia judiciaria da Uniéo.

A tendéncia é que este argumento seja considerado equivocado pela
mais Alta Corte do Judiciario brasileiro quando se pronunciar, definitivamente, sobre
a Acao Declaratdria de Constitucionalidade n°® 24, proposta pela Mesa do Senado
Federal. Esta expectativa se confirma ao analisar o ultimo parecer (maio de 2014) da
Procuradoria Geral da Republica na ADC 24, que opinou conhecimento da acéo e
no merito, pela procedéncia do pedido, alegando que as casas legislativas gozam de
protecdo constitucional por serem bens publicos de uso especial e, portanto, seria
contraditorio que apenas a Policia Federal pudesse atuar como policia judiciaria nas
dependéncias do Senado.

Ademais, o parecer deixa bem claro que a clausula de exclusividade

contida no art. 144, § 1° inciso VI, deve ser amenizada em funcdo dos artigos
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constitucionais que preveem expressamente as policias legislativas. N&o fosse
assim, o art. 144 e os artigos 51 e 52 da Constituicdo Federal estariam
desarmoénicos e, pior, incongruentes, fato que, em hipotese alguma, seria o0 desejo
dos constituintes originarios, tanto mais em virtude de que esta contradicdo recairia,
exatamente, sobre uma das prerrogativas de independéncia do Poder Legislativo

Federal, ou seja, das duas Casas parlamentares!

Por fim, h4 que se aguardar o pronunciamento final da Suprema Corte
sobre a Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n® 24, o que ndo ocorreu até

término deste trabalho de conclusdo de curso, em novembro de 2014.
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ANEXO |

ORGANOGRAMA DA SECRETRIA DE POLICIA LEGISLATIVA
SENADO FEDERAL
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