ASSOCIAGAO DOS POLICIAIS DO CONGRESSO NACIONAL
UNIDOS PELA DEFESA DA DEMOCRACIA

As Resolucoes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados que regulamentam as Policias Legislativas de cada

Casa: a natureza primaria dos atos e a sua relevancia

Esse ensaio faz parte de um projeto que vem crescendo no ambito da

Associacao dos Policiais do Congresso Nacional (APCN).

Ao contrario das demais carreiras policiais — Policia Civil, Policia Penal,
Policia Federal e Policia Rodoviaria, por exemplo — a Policia Legislativa nao é regida por
decreto-lei ou lei proprios, apesar de estar prevista no ordenamento juridico, desde a

Constituicao de 1824.

Assim, com vistas a esclarecer e aprofundar questoes historicas e juridicas
envolvidas na existéncia da Policia Legislativa, e de munir os cidadaos e cidadas de
informacdes relevantes acerca da Policia Legislativa, a Associacdo dos Policiais do

Congresso Nacional publicara e divulgara artigos e ensaios que tratem dessa carreira.

Considerando a estima que os policiais legislativos tém por outras
instituicoes policiais, os ensaios poderao mencionar e comparar, com fins didaticos e
académicos, essas carreiras, sempre com a finalidade de diferencia-las, apontando os
pontos de convergéncia, quando existirem, mas, sobretudo, os de divergéncia, que

garantem a cada policia a sua importancia e individualidade.

Conforme mencionado, a Policia Legislativa vem sendo tratada nos textos
constitucionais, expressamente, desde a Constituicao de 1824. Na Constituicao de 1988,
ela tem aparigOes timidas, em artigos que nao dispdem explicitamente sobre as suas
funcoes, mas que tratam das competéncias privativas das Assembleias Legislativas, da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Sao eles: art. 27, §3°, art. 51, inciso IV e art.
52, inciso XIII, da CRFB/1988.
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Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera
ao triplo da representacio do Estado na Camara dos Deputados e, atingido
o namero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os

Deputados Federais acima de doze.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os

respectivos cargos.
Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacdao, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extincao dos cargos, empregos e funcoes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva remuneracao,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacao ou extincao dos cargos, empregos e funcoes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

Também nas Camaras Municipais, a presenca da Policia Legislativa tem se
mostrado cada vez mais importante e vem garantindo um ambiente seguro para o

exercicio democratico da funcao legislativa, bem como a protecao do patrimonio ptablico.
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Os dispositivos foram alterados pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1988, que dispOe sobre principios e normas da Administracao Publica, seus
servidores e agentes politicos, bem como sobre o controle de despesas e financas publicas,
mas a competéncia da Camara e do Senado, para dispor sobre as suas policias, ja vinha

expressa na redacao original dos dispositivos.

Fala-se em aparicdo timida porque o texto constitucional se limita a
mencionar a regulamentacao da policia legislativa, entre as competéncias das Casas
Legislativas e, a partir dessa constatacdo, é que fica sedimentada a importancia da

Associacao dos Policiais do Congresso Nacional.

Constituida em 10 de agosto de 1985, comemorando, neste ano de 2025, 40
(quarenta) anos de existéncia, a Associacao dos Policiais do Congresso Nacional

representa os policiais do Congresso, congregando-os em torno de interesses comuns.

Com a finalidade de defender e representar os seus interesses e
prerrogativas, a Associacdo busca o aprimoramento da instituicdo policial, de sua

doutrina, de suas normas e principios de atuacao funcional.

E é com o objetivo de garantir que cada cidadao brasileiro e cada cidada
brasileira conheca profundamente a Policia Legislativa que esse projeto de publicacao de

ensaios e artigos foi se tornando cada vez mais relevante.

Durante essas 04 (quatro) décadas de existéncia, a Associacao constatou a
importancia de os policiais legislativos se adaptarem e se adequarem as mudancas pelas

quais a sociedade passava: sociais, econdémicas, politicas e tecnologicas.

Afinal, o Congresso Nacional ja foi palco de processos de impeachment,
Comissoes Parlamentares de Inquérito, movimentos sociais, que expdem a integridade

fisica das pessoas e do patrimonio das Casas Legislativas.
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A Policia Legislativa compete, segundo dispdem as Resolucdes n° 13 de 25
de junho de 2018, do Senado Federal, e a Resolucao n° 18, de 2003, da Camara dos

Deputados:

Art. 240, da n° 13 de 25 de junho de 2018, do SF: A unidade de Policia do
Senado Federal, dirigida por policial legislativo do Senado Federal,
compete garantir a seguranca e integridade fisica de pessoas e do
patrimonio no Senado Federal; assessorar a administracao da Casa no
exercicio do seu poder de policia; assessorar o Corregedor Parlamentar no
exercicio de suas atribuicoes insitas a Policia do Senado Federal; dar apoio
as Comissoes Parlamentares de Inquérito, sempre que solicitado;
participar da elaboracao, execucao e gestdo compartilhada da Politica de
Seguranca Corporativa do Senado Federal aprovada pelo Comité de
Governanca Corporativa e Gestao Estratégica e instituida pela Comissao
Diretora; realizar o policiamento do edificio e dependéncias do Senado
Federal, apurar infracoes penais em detrimento de bens, servicos e
interesses do Senado Federal ou praticados nas suas dependéncias;
cumprir, em carater privativo, os mandados de prisao, de busca e
apreensao, as conducoes coercitivas, a escolta de presos e de depoentes
das comissoes, quando estas diligéncias forem executadas nas
dependéncias sob responsabilidade do Senado Federal; cumprir, em
carater privativo, as demais atividades tipicas de seguranca de

autoridades e policia legislativa; e executar outras atividades correlatas.

Art. 3°, Resolucao n® 18, de 2003, da CD:

I - a seguranca do Presidente da Camara dos Deputados, em qualquer

localidade do territério nacional e no exterior;

IT - a seguranca dos Deputados Federais, servidores e autoridades, nas

dependéncias sob a responsabilidade da Camara dos Deputados;
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III - a seguranca dos Deputados Federais, servidores e quaisquer pessoas
que eventualmente estiverem a servico da Camara dos Deputados, em
qualquer localidade do territério nacional e no exterior, quando

determinado pelo Presidente da Camara dos Deputados;

IV - o policiamento nas dependéncias da Camara dos Deputados;
V - 0 apoio a Corregedoria da Camara dos Deputados;

VI - a revista, a busca e a apreensao;

VII - as de registro e de administragao inerentes a Policia;

VIII - a investigacao e a formacao de inquérito.

Cada Casa Legislativa, diante da necessidade de regulamentar aquilo que
vinha timidamente previsto na Constituicao da Repiblica, dispos, a seu modo, sobre as

atribuicoes e o funcionamento de suas policias legislativas.

O Senado Federal, por exemplo, aprovou, em 2002, a Resolu¢ao n° 59, que,
com o passar dos anos, foi sendo alterada e atualizada, acompanhando as necessidades

da Casa.

Ja na Camara dos Deputados, o funcionamento e atribui¢cdes da Policia
Legislativa foram tratados, pela primeira vez e de maneira mais abrangente, no bojo do

proprio Regimento Interno da Camara, em 1989 (Resolucao n° 17 de 1989).

Por oportuno, reputa-se importante a leitura de alguns artigos da Resolucao
n° 59, de 2002, do Senado Federal, ja revogada, mas que trouxe disposicoes importantes

para ilustrar o que serd comentado adiante.

Algumas denominacoes que aparecem nos dispositivos foram alteradas pelo

Ato da comissao Diretora do Senado Federal n®15/2006, a exemplo da Secretaria de
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Seguranca Legislativa que passou a denominar-se Secretaria de Policia do Senado
Federal.

Atualmente, no ambito do Senado Federal, produz efeitos o Ato da
Comissao Diretora n° 12, de 2022, ratificado pela Resolucao n° 06, de 2024, que alterou
o Regulamento Administrativo do Senado Federal, consolidado pelo Ato da Comissao
Diretora n°® 2, de 2018, para definir a estrutura organica basica das unidades

administrativas e instituir o Regulamento Organico Administrativo do Senado Federal.

“Art. 1°, da Resolucao n® 59/2002. A Mesa fard manter a ordem e a

disciplina nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal.

Art. 2° A Subsecretaria de Seguranca Legislativa, unidade subordinada a

Diretoria-Geral, é o 6rgao de Policia do Senado Federal.
§1° Sao consideradas atividades tipicas de Policia do Senado Federal:

I — a seguranca do Presidente do Se nado Federal, em qualquer localidade

do territério nacional e no exterior;

IT — a seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras,

nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal;

III — a seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade
do territorio nacional e no exterior, quando determinado pelo Presidente
do Senado Federal;

IV — o policiamento nas dependéncias do Senado Federal;
V — o apoio a Corregedoria do Senado Federal;

VI — as de revista, busca e apreensao;

VII — as de inteligéncia;

VIII — as de registro e de administracao inerentes a Policia;
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IX — as de investigacao e de inquérito.

§2° As atividades tipicas de Policia do Senado Federal serdo exercidas
exclusivamente por Analistas Legislativos, Area de Policia e Seguranca, e
por Técnicos Legislativos, Area de Policia, Seguranca e Transporte desde
que lotados e em efetivo exercicio na Subsecretaria de Seguranca

Legislativa. (...)

Art. 4° Na hipotese de ocorréncia de infracdo penal nas dependéncias sob
a responsabilidade do Senado Federal, instaurar-se-4& o competente
inquérito policial presidido por servidor no exercicio de atividade tipica
de policia, bacharel em Direito. § 10 Serao observados, no inquérito, o
Codigo de Processo Penal e os regula mentos policiais do Distrito Federal,

no que lhe forem aplicaveis.

§2° O Senado Federal podera soli citar a cooperagao técnica de 6rgaos
policiais especializados ou requisitar servidores de seus quadros para

auxiliar na realizacao do inquérito.

§3° O inquérito sera enviado, apds a sua conclusao, a autoridade judiciaria

competente.”

“Art. 240, RASF. A unidade de policia do Senado Federal, dirigida por
Policial Legislativo Federal do Senado Federal, compete exercer as
funcgdes de policia administrativa, judiciaria e investigativa na esfera de
suas competéncias, em especial para garantir a seguranca e integridade
fisica de pessoas e do patrimonio no Senado Federal; assessorar a
administracao da Casa no exercicio do seu poder de policia; assessorar o
Corregedor Parlamentar no exercicio de suas atribuicoes; apoiar as
ComissoOes Parlamentares de Inquérito, sempre que solicitada; produzir
conhecimentos com a finalidade de assessorar o processo decisorio;
participar da elaboracao, execucao e gestdo compartilhada da Politica de

Seguranca Corporativa do Senado Federal aprovada pelo Comité de
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Governanca Corporativa e Gestao Estratégica e instituida pela Comissao
Diretora; realizar o policiamento do edificio e dependéncias do Senado
Federal; apurar infragbes penais em detrimento de bens, servicos e
interesses do Senado Federal ou praticados nas suas dependéncias;
cumprir, em carater privativo, os mandados de prisdo, de busca e
apreensao, as conducoes coercitivas, a escolta de presos e de depoentes
das comissOes, quando estas diligéncias forem executadas nas
dependéncias sob responsabilidade do Senado Federal; cumprir, em
carater privativo, as demais atividades tipicas de seguranca de
autoridades e policia legislativa; e executar outras atividades correlatas.

(Redacao dada pelo Ato da Comissao Diretora n® 8/2024).”

Verifica-se que os dispositivos atribuem a Policia Legislativa fun¢oes gerais
de seguranca, tanto dos proprios Parlamentares, como patrimonial e pessoal, de todos

aqueles e aquelas que estiverem nas dependéncias da Casa.

Verifica-se, ainda que também foram atribuidas a Policia Legislativa
funcoes tipicas de policia judiciaria, que envolvem o cumprimento de medidas de revista,
busca e apreensado, além de atividades de inteligéncia, de registro e outras tipicamente
investigativas, inclusive com a prerrogativa de presidir inquéritos policiais. Essa
atribuicao de funcoes tipicas de policia judiciaria sera tratada de maneira mais profunda

em artigo especifico.

Interessam para o presente ensaio as nogoes gerais acercas da Policia

Legislativa, bem como a natureza dos atos que regulamentam as carreiras.

As Resolucoes que tratam, no ambito do Senado e da Camara, acerca da
Policia Legislativa de cada Casa sao atos normativos primarios, tal como as leis. Isto é:
emanam do proprio Poder Legislativo e tém amparo direto na propria Constituicao da

Republica.
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No decorrer dos proximos meses, muito sera dito acerca das resolucoes e
das diferencas dessas quando comparadas com decretos legislativos, emendas a

Constituicao, medidas provisorias, entre outros.

Por essa razao, é fundamental estabelecer que as resolucoes sao espécies
normativas primarias de competéncia privativa do Congresso Nacional ou privativa da
Camara ou do Senado, e que veicula matérias, em regra, com efeitos internos ao Poder
Legislativo. Tratam sobre assuntos politicos e administrativos de sua competéncia, desde

que nao estejam sujeitos a lei.

Art. 59, CRFB/1988. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
[...]

I - emendas a Constituicao;

I - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII — Resolucoes.

Quando a resolucdo emana do Congresso Nacional, a iniciativa é de

qualquer membro, comissdao ou Mesa do Congresso.

Na fase constitutiva, a aprovacao se da pelos membros do Congresso e a

promulgacao se d4 pelo presidente do Congresso.

APCN

‘/“ L Associagao dos Policiais do Congresso Nacional

CNPJ:01.596.014/0001-82 | Telefone: (61) 97401-0594 | E-mail: contato@apcn.org.br

Visite nossa Home Page: www.apcn.org.br


mailto:contato@apcn.org.br
http://www.apcn.org.br/

ASSOCIAGAO DOS POLICIAIS DO CONGRESSO NACIONAL
UNIDOS PELA DEFESA DA DEMOCRACIA

x
* Brasi *

Se a resolucao for do Senado Federal, a iniciativa envolve apenas senadores.
Na fase constitutiva, a aprovacao se dara no Senado, e a promulgacao sera pelo presidente

do Senado com a sua Mesa (Mesa do Senado).

Ainda, se a resolucao for da Camara dos Deputados, a iniciativa envolvera
apenas deputados, ou comissao de deputados ou Mesa da Camara. Na fase constitutiva, a
aprovacao se dara na Camara e a promulgacao sera pelo presidente da Camara com a sua

Mesa (Mesa da Camara).

Importante ressaltar que todo o procedimento para aprovacao de uma
resolucao ocorre no ambito da propria Casa Legislativa. O Presidente da Republica nao
participa desse processo, nao havendo que se falar em sancao ou veto do Presidente, como

ocorre quando se trata da aprovacao de outros diplomas normativos.

Também é relevante relembrar que, apesar das diferencas acerca dos
processos de aprovacao e da producao de efeitos, nao ha relacao hierarquica entre os atos

normativos, salvo as emendas constitucionais.

Assim, do rol do artigo 59 da Constituicio da Republica de 1988, com
excecdo das emendas a Constituicdo, todos os demais atos normativos tém a mesma

relevancia e importancia, nao havendo hierarquia entre eles.

Esse € um ponto de relevo, pois reconhece a for¢a normativa das resolugoes
que tratam das Policias Legislativas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, bem
como a imprescindibilidade desses atos para o bom funcionamento do Estado, sendo
fundamentais para a manutencdo da ordem, do progresso social, da eficiéncia e da

transparéncia da gestao publica, conforme sera discorrido em ensaios especificos.

Barbara Nunes Ferreira Bueno?

! Advogada, Professora e Pesquisadora. Mestra e Doutora em Direito Constitucional. Pés-Graduada em Direito
Publico. Pés-Graduada em Direito Digital. Convidada pela Associagdo dos Policiais do Congresso Nacional para
publicar artigos que tratem das Policias Legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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